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Horsens Kommune Kystdirektoratet

Radhustorvet 4 J.nr. 21/05227-7

8700 Horsens Ref. Hanne Rungg Hilligsge
20-01-2022

Att. Anders Henneberg Nielsen, WSP

Dispensation til etablering af vejanlaeg og regnvandsbassin inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

I har den 8. februar 2021 segt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens' § 15 til
at etablere vejanlag og regnvandsbassin inden for strandbeskyttelseslinjen pa
ejendommene matr. nre. 1cf, 1cg, 1eh, og 7000d Boller Hgd., Uth, i Horsens
Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. §
15, til det ansogte.

Dispensationen geelder kun strandbeskyttelseslinjen. I skal selv undersgge, om
projektet kreaver tilladelse efter anden lovgivning.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er
meddelt, jf. naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afggrelsen i bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I mé ikke udnytte dispensationen for klagefristen er udlgbet. Hvis der bliver klaget
over afgarelsen, er dispensationen ikke geldende for klagesagen er
faerdigbehandlet. I vil fa direkte besked fra Kystdirektoratet med oplysninger om,
hvordan I skal forholde dig, hvis der bliver klaget over afggrelsen.

I kan se en klagevejledning i bilag 2.

1 Lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse.
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Redegorelse for sagen

Som et led i realiseringen af Horsens Kommunens Trafik 2030-plan har byradet i
Horsens Kommune besluttet at fortsatte arbejdet med viderefarelse af Ringvej Syd
fra Bjerrevej @st om Dagnees til Bollervej og videre til Horsens Havn. Pa
streekningen over Boller Enge og Horsens Fjord, etableres vejen som en
vejdeemning, der udger en del af et kommende kystsikringsanleaeg.

Anleaegget vil siledes ifolge ansager dels sikre trafikafviklingen og medvirke til at
beskytte byen mod hgjvande og stormflod.

Inden for strandbeskyttelseslinjen pétenkes anlagt ca. 250 meter vejstraeekning
med skraningsanlaeg og med tilherende cykelsti. Desuden anlaegges et
regnvandsbassin til opsamling af overfladevand. Placeringen af anleeggene inden
for strandbeskyttelseslinjen fremgar af figur 1-3.
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Figur 1. Oversigtskort, der viser anlaeggenes placering. Rod streg er den nye vej,
mens regnvandsbassinet er markeret med bldt. De strandbeskyttede arealer er
vist med orange. Figuren indgar i ansegningsmaterialet.
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Horsens Fjord

Bollerstien

Figur 2. Kortskitse viser placering af vejanlag og regnvandsbassin inden for
strandbeskyttelseslinjen. Det orange skraverede areal markerer
strandbeskyttede arealer. Figuren indgdr i ansegningsmaterialet.

Horsens Fjord

Bollerstien

Figur 3. Kortskitse viser placering af vejforleb (bld), stiforleb (gren) samt
regnvandsbassinet. Figuren indgdr i ansegningsmaterialet.
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Vejanlzaeg

P4 straekningen inden for strandbeskyttelseslinjen etableres vejen som en 2-sporet
vej med en kegrebredde pd 7 m og 0,5 m kantbane i begge vejsider. Sammen med
vejanlagget etableres gang- og cykelstier, sé de blgde trafikanter kan feerdes
sikkert p& hele straekningen. P4 hver side af karebanen vil der blive anlagt en
rabat, der er 2,5 m bred, og pa ydersiden af denne anlagges en banket pé 1,5 m og
et trug pa 1,5 m til afvanding. Vejanlaggets bredde, rabatter og grofter medregnet,
men uden skraningsanlaeg, bliver dermed pa ca. 19 m. Skrianingsanlaggets bredde
og vejens hgjde over terraen varierer over strekningen.

Fra syd mod nord haves vejen gradvist for at ramme kystsikringsanlagget med en
topkote pa ca. 4 m over omkringliggende terraen. Anlaeggets hgjde pa dette sted
skyldes at vejanlegget, som skal etableres oven pa kystbeskyttelsesanlaegget,
bygges op sa den loftes over Bollerstien, s& passage pa stien fortsat er sikret efter
vejens etablering.

Nord for Bollerstien, som ligger umiddelbart syd for fjorden, etableres selve
kystsikringsanlegget, og ansggning til denne del behandles separat af Horsens
Kommune i forbindelse med ansggning om tilladelse til kystbeskyttelsesanlaeg.
Dog er befastelsen til selve vejen oven pa kystsikringsanlaegget en del af denne
ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Pa selve
kystbeskyttelsesanlegget er udlegget reduceret. Kerebanens bredde er 7 m og 0,5
m kantbane i begge vejsider, mens rabatterne i hver side far en bredde pé 1,5 m.
Dertil kommer dobbeltrettet faellessti pa 3 m i den ene vejside og 1 meter
yderrabat. Det giver et samlet vejudlaeg pa 15 m bredde.

I anleegsperioden vil der veere behov for arbejdsarealer langs vejen, samt arealer til
eventuelle midlertidige oplag, maskiner og skurvogne mv. Der forventes som
udgangspunkt at vaere behov for arbejdsarealer i et beelte pd 8 m pé hver side af
vejprojektet. Arbejdsarealer og midlertidige opleeg begranses mest muligt inden
for strandbeskyttelseslinjen.

Regnvandsbassin

Fra grofter og trug langs vejanlegget ledes vandet via ledninger til et
regnvandsbassin, som ligeledes etableres inden for strandbeskyttelseslinjen.
Bassinet etableres med et naturligt udseende og med mulighed for, at dyr og
planter kan indfinde sig. Det er hensigten, at regnvandssgen med tiden vil komme
til at fremsta som en naturlig s@. Dette opnés ved, at regnvandssgerne udformes
med et afrundet og naturligt udseende, som er tilpasset det omgivende terran og
et varieret kroneforlgb. Regnvandssgerne etableres med varierede lave
skréningsanleeg, 1:5 eller fladere. Oplandet er 18,4 ha, og det reducerede opland er
5,4 ha. Sgen far udleb til Horsens Fjord via eksisterende graft i strandengen.

I regnvandsbassinet opsamles overfladevand fra vejanlaegget, med det formal at
forsinke og rense vandet inden det udledes til Horsens Fjord. Det er derfor
centralt, at bassinet placeres sa teet pa fjorden som muligt, da bassinet herved kan
modtage vand fra den leengst mulige vejstreekning, og dermed sikre den starst
mulige rensegrad.
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Ansgger skriver, at der vurderes ikke at vaere mulige alternativer uden for arealer
omfattet af strandbeskyttelseslinjen, der samtidig lgser udfordringerne med
klimasikring og hensigtsmeessig trafikafvikling.

Bemaerkninger vedr. miljovurdering

Horsens Kommune har den 19. november 2021 meddelt VVM-tilladelse, jf. § 25 i
miljovurderingsloven, til Ringvej Syd, etape 2 og 32. Kystdirektoratet har
efterfolgende modtaget oplysning om, at afgerelsen er paklaget og at klagen vil
blive uddybet efter nytar. Klager har ifglge det oplyste ikke anmodet om, at klagen
far opsattende virkning.

Ved behandling af ansggningen om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15
skal VVM-myndighedens miljgvurdering af projektet indgé som en del af
oplysningsgrundlaget for Kystdirektoratets afgorelse. Kystdirektoratets
sagsbehandling har derfor afventet kommunens meddelelse af VVM-tilladelse.
Klagen over VVM-tilladelsen har ikke opsattende virkning medmindre Miljo- og
Fodevareklagenavnet traffer beslutning herom, men udnyttelse af afgarelsen sker
pé eget ansvar.

Idet klagen som udgangspunkt ikke har opsattende virkning traeffer
Kystdirektoratet afgarelse i sagen, der vedrarer ansggning om dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen til en del af projektet. Det bemaerkes dog, at Milje- og
Fodevareklagenavnets afgarelse i forbindelse med klagen over VVM-tilladelsen
kan f& betydning for gyldigheden af nervaerende afgorelse, idet afgarelsen er
truffet pa baggrund af den gennemforte miljevurdering, herunder VVM-
myndighedens Natura 2000- og bilag IV-vurdering. Se afsnittet herunder.

International naturbeskyttelse

Det naermeste Natura 2000-omréde (nr. 56, Horsens Fjord, havet gst for og
Endelave) ligger ca. 6 km gst for Horsens. Natura 2000-omradet bestar af
habitatomrade nr. 52 og fuglebeskyttelsesomréade nr. 36. Ramsaromrade nr. 13
indgar i fuglebeskyttelsesomradet. Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omradet ses i bilag 3.

I den konkrete sag er der som ovenfor navnt gennemfort en miljgvurdering efter
miljevurderingsloven af projektet Ringvej Syd, etape 2 og 3. Miljokonsekvens-
rapporten er udarbejdet af WSP for Horsens Kommune?®. I miljokonsekvens-
rapporten indgar en vaesentlighedsvurdering af projektets pavirkninger pa Natura
2000-omrader samt vurdering af projektets pavirkninger pa bilag IV-arter.
Horsens Kommunens begrundelse for ikke at kraeve en konsekvensvurdering
fremgar af VVM-tilladelsen:

Det ansegte projekt vil ikke finde sted i eller i umiddelbar naerhed af Natura
2000-omrdder. Der er kendskab til bilag IV arten marsvin, arter af flagermus og

2 https://sektorplaner.horsens.dk/media/14909/25-tilladelse-vvm-til-ringvej-syd-etape-2-
og-3.pdf

3 https://sektorplaner.horsens.dk/media/14907/vvm_horsensringvejsyd veri4.pdf
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odder i omradet. Horsens Kommune, Natur og Miljo, har i denne sag vurderet, at
projektet ikke vil medfore en vaesentlig pdvirkning af Natura 2000-omrdder eller
bilag IV arter. Horsens Kommune, Natur og Milje, vurderer derfor, at der ikke
skal udarbejdes en konsekvensvurdering for projektet.

VVM-tilladelsen er meddelt pa en raekke vilkar, der bl.a. vedrarer
afvaergeforanstaltninger i form af faunapassager og hastighedssaenkning til
nedbringelse af risikoen for trafikdraebte oddere og flagermus (bilag IV-arter).
Derudover er der bl.a. ogsé stillet vilkdr om undersogelse og evt. udslusning af
flagermus ved nedrivning af bygninger, der vurderes egnede som raste- og
ynglesteder. Horsens Kommune har i tilladelsen vurderet, at de pagaldende
afveergetiltag vil sikre en fortsat gkologisk funktionalitet i forhold til levesteder og
rasteomrader for bilag IV-arter.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansogte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Kystdirektoratet vurderer, at er er tale om anlaeg, der har en markant pavirkning af
oplevelsen af kystlandskabet. Der dispenseres dog normalt fra reglerne om
strandbeskyttelse til offentlige vejanleg, nar formalet er at sikre hensigtsmaessig
afvikling af trafikken. Det er Kystdirektoratets vurdering, at hensynet til
afviklingen af trafikken omkring Horsens by i narveaerende sag er et sddan saerligt
tilfeelde, der kan begrunde en dispensation til vejen med tilhgrende anleg. Det er
indgéet i vurderingen, at der er en samfundsmaessig interesse i at trafikken,
heriblandt den tunge trafik fra havnen, ledes uden om Horsens By.

I forbindelse med regnvandsbassinet vurderer Kystdirektoratet, at det ikke kan
placeres uden for det strandbeskyttede areal uden at det gar ud over
funktionaliteten som beskrevet i redegorelsen ovenfor.

Kystdirektoratet laegger desuden til grund for afggrelsen, at Horsens Kommune
har konkluderet, at der ikke er hensyn i forhold til international lovgivning om
naturbeskyttelse, der taler imod det ansggte. Se afsnittet "International
naturbeskyttelse”.

Kystdirektoratet giver p& denne baggrund dispensation til projektet som ansegt.

Med venlig hilsen

i il.i,-'u'i]I":;ﬂ

Hanne Rungg Hilligsge

hrh@kyst.dk, tIf. 20855617
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Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgivning

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréde nr. 56.

Afgorelsen er ogsa sendt til:

Horsens Kommune, horsens.kommune@horsens.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening, Horsens, horsens@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk

Friluftsradet, Kreds Sehejlandet, soehoejlandet@friluftsraadet.dk;

jankarnoe@gmail.com
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk

e Dansk Ornitologisk Forening, Horsens, horsens@dof.dk
e Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen,

jyllandskredsen @botaniskforening.dk
e Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jaegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens® § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages sendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pévirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdelegge de pagaeldende plantearter.

4 Lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse.
5Bekendtgorelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning
Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udlgber pé en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nér den er tilgaengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sogsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 56, Horsens
Fjord, havet gst for og Endelave

De geeldende udpegningsgrundlag for de danske habitat- og
fuglebeskyttelsesomrader fremgar af Natura 2000-planerne for 2016-21.
Udpegningsgrundlagene er dog under opdatering, og forslag til justerede
udpegningsgrundlag er offentliggjort i en basisanalyse for hvert Natura 2000-
omréde i juni 2020.

Myndighederne skal bide varetage hensynet til arter og naturtyper, der fremgéar af
de gaeldende udpegningsgrundlag, og til eventuelle nye arter og naturtyper, der
fremgar af forslaget, selv om forslaget endnu ikke er endeligt besluttet og meddelt
Europa-Kommissionen.

Udpegningsgrundlagene, der er relevante for den konkrete afggrelse, er indsat
herunder.

Gealdende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrdde nr. 56 (fra Natura
2000-planen 2016-21):

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 52
Naturtyper: Sandbanke (1110) Vadeflade (1140)
Lagune® (1150) Bugt (1160)
Rev (1170) Strandvold med enérige planter
(1210)
Strandvold med fleririge planter Kystklint/klippe (1230)
(1220)
Enirig strandengsvegetation Strandeng (1330)
(1310)
Forklit (2110) Hvid klit (2120)
Gri/gren klit (2130) Klithede* (2140)
Klitlavning (2190) Kransnilalge-sa (3140)
Brunvandet s (3160) Tar hede (4030)
Kalkoverdrev*® (6210) Surt overdrev® (6230)
Tidvis viad eng (6410) Rigksr (7230)
Bog pi mor med kristtorn (9120) Beg pd muld (g9130)
Ege-hlandskov (9160) Stilkege-krat (9190)
Skovbevokset torvemose® (g1Da) Elle- og askeskov® (g1E0)
lArter: Odder (1355) Gris®l (1364)
Spettet szl (1365)
Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomride nr. 36
Fugle: Skarv (TY) Bjergand (T)
Ederfugl (T) Flajlsand (T)
Hvinand (T) Klvde (Y)
Hjejle (T) Lille kobbersneppe (T)
Splitterne (Y) Havterne (Y)
Dvergterne (Y)

Naturtyper og arter, der ndgor det galdende udpegningsgrundlag for Natura
de talkoder, som benyttes for naturtyper ter fra habi ektivets

prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader o
beskrevet 1 basisanalysen. Ved fuglearter: "T" = trekfugl, "Y" = yngletugl.

zo00-omridet. Tal 1 parentes henviser til
4 i b m en
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Forslag til nyt udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 56 (fra
basisanalysen, juni 2020):

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 52
Maturtyper: Sandbanke (1110} Vadeflade (1140)
Lagune™ (1150} Bugt (1160)
Rev (1170) Strandvold med enarige planter
(1210)
Strandvold med flerarige planter Kystklint/klippe (1230)
(1220)
Enarig strandengsvegetation Vadegrassamfund (1320)
{1310}
Strandeng (1330) Forklit (2110)
Hvid klit (2120) Gralgren klit* (2130)
Klithede™ (2140) Skovklit (2180)
Klitlavning (2190) Soebred med smaurter (3130)
Kransnalalge-se (3140) Nasringsrig se (3150)
Brunvandet sa (3160) Vad hede (4010)
Ter hede (4030) Kalkoverdrev® (6210)
Surt overdrev® (6230) Tidvis vad eng (8410)
Rigkeer (7230) Beg pa mor med kristtorn (9120)
Beg pa muld (9130) Ege-blandskov (9160)
Stilkege-krat (9190) Skovbevokset tarvemose™
(91D0)
Elle- og askeskov® (91E0)
IArter: Skasv vindelsnegl (1014) Sumpvindelsnegl (1016)
Odder (1355) Grasal (1364)
Speettet saal (1365) Marsvin (1351)
Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 36
Fugle: Skarv (TY) Lysbuget knortegas (T)
Bjergand (T) Edderfugl (T)
Flajlsand (T) Hvinand (T)
Havem (Y) Rerheg (Y)
Klyde () Hieijle (T}
Lille Kobbersneppe (T) Splitterne (Y)
Havterne ()

Tabellan visar naturyper ogleller arler pa udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal | parentes henviser Lil de

talkadar, som banyiles for natufyper og arler fra habitatdirektivels bilag 1og 2. °

angiver, at dar ar tale om an prioritanat

naturtype ji. habitaldireklivel. Ved fuglearterne er det angivel, am der er taks om ynglefugle () eller raskiugle (T).
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