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Afslag til genopforelse af to bygninger som én bygning inden for
strandbeskyttelseslinjen pa matr.1n, Stensballegard Hgd., Vaer - Elbaek
Strandhuse, hus nr. 24, 8700 Horsens - Horsens Kommune

Ansggning

I har segt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens' § 15 til genopferelse af to
bygninger som én bygning inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen
matr.1n, Stensballegard Hgd., Vaer - Elbaek Strandhuse, hus nr. 24, 8700 Horsens -
Horsens Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansogte.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afggrelsen i bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

ikan se en klagevejledning i bilag 2.

Redeggorelse for sagen

Bebyggelsen ligger sammen med 23 andre tilsvarende bygninger pa lejet grund ud
til Horsens Fjord. Husene er for en stor dels vedkommende opfert inden omrédet
blev omfattet af strandbeskyttelseslinjen i 1937, og bebyggelsen har en kolonihave-
agtig karakter — dog uden haver og hegn — med meget forskelligartede huse, der er
opfort uden (serligt) hensyn til bebyggelsesregulerende bestemmelser.

Omrédet er udpeget som kulturmilje og det ligger i sin helhed inden for
strandbeskyttelseslinjen.

1Lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
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Del af omréadet

Omradet er omfattet af “Lokalplan: 2016-22, Horsens, Elbak strandhuse,
Horsens”, der er endelig vedtaget i Horsens Byrad den 20. juni 2017.

Lokalplanens indhold

Lokalplanen fastlegger rammerne for en lovliggarelse af den eksisterende bebyggelse.
Gennem bestemmelserne vil den fastlaegge rammer for bebyggelsens fremtraeden,
forsyningsforhold og de ubebyggede arealer. Bebyggelsens omfang "fastfryses" til det,
den er i dag. Undtaget herfra er bygninger, bygningsdele, eller beplantning som
vurderes at veere skeemmende eller at vaere generende for naboer. Sammen med nogle
faste hegn, der er opsat mellem husene, er de ikke omfattet af lovliggerelsen.
Overordnet er det Naturbeskyttelseslovens § 15, der seetter rammerne for hvad det er
tilladt i omradet, fordi det ligger indenfor strandbeskyttelseslinjen.

Kolonihavehuse

I forhold til byggelovgivningen betegnes bebyggelsen isoleret set som kolonihavehuse.
Det betyder at husene ikke er omfattet af bygningsreglementets bestemmelser om
forudgaende ansggning om byggetilladelse samt gvrige bestemmelser i
bygningsreglementet.

Husene opfylder derudover i gvrigt ikke definitionen pa kolonihavehuse og er derfor
ikke omfattet af "Lov om kolonihavehuse".

Kulturmiljo

Som tidligere naevnt er omrédet udpeget som kulturmilje som et eksempel pa et tidligt
fritidsmiljg, fordi det rummer mange tidstypiske elementer, der kommer til udtryk
gennem de enkelte huses uhomogenitet, ringe storrelse, materialevalg og selvgroethed. I
udpegningen er omréadets sdrbarhed beskrevet som folger: "de enkelte huse og omradets
samlede praeg er sarbart overfor eendringer af husenes storrelse, 2ndret materialevalg,
store overdaekkede terrasser/halvtage og sammenbygninger af knopskydninger.

Ansogningen

Hus 24 bestar af opholdshuset pa ca. 12,5 m2 samt et naerliggende skur pa 5 m2.
Det to bygninger onskes nedrevet og i stedet gnske opfert en samlet bygning med
et areal tilsvarende de to bygningers — 17,5 m2. Befeaestet areal om bebyggelsen
bibeholdes. Kystdirektoratet har den 5. juli 2019 lovliggjort bebyggelsen.
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Ejendommens placering Opholdsdelen

I ansggningen anfores:

Vores hytte med skur, antager vi, er noget af det ldste byggeri i omrddet.
Desveerre er hyttens stand meget ddarlig og borebiller, rdd, svamp og
skadedyrsangreb har medtaget traevaerket i en grad, der umuliggor fremtidig
vedligeholdelse eller ombygning.

Pa den baggrund ensker vi at bygge en ny hytte og seger i den forbindelse om
tilladelse til at sammenlagge arealet af skuret og arealet af hytten i henhold til
det vedhaeftede bilag A og bilag B, der viser hhv. de eksisterende forhold og de
ansegte forhold.
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Som det fremgar af bilag B enskes tilladelse til opforelse af én samlet
bygningskrop, som dog ikke overstiger arealet af det eksisterende skur og den
eksisterende hytte til sammen.

En del af den eksisterende hytte er etableret med muret vaeg og stebt gulv. Vores
skur er tilsvarende opfort med stobt gulv. En del af de huse der de seneste ar er
fornyet i kolonien er opfert med udgravede randfundamenter og stebt isoleret
terraeendaek. Af hensyn til treerodder og med henblik pé at anvende sd
baeredygtige materialer som muligt ensker vi at opfore vores nye hytte som en
ren traekonstruktion pa skruefundamenter/punktfundamenter. Denne
konstruktion kraever ingen udgravning og ingen brug af beton. Til gengzeld
kraeves, at huset loftes tilpas op over terraen, sd traeveaerket ikke far forbindelse til
skovbunden og der herved opstar rdd. Vores hytte er i forvejen ikke ret hoj -
hverken i forhold til almindelige byggemadl eller de ovrige hytter i omradet.
Derfor beder vi om tilladelse til, at den samlede bygningshejde haeves med 30 cm
svarende til gulvets hojde, (som i dette tilfaelde ikke kan vaere under terran) og
den hojde, der kraeves for at traevaerket har en passende afstand til jorden. Det
bor 1 den forbindelse bemaerkes, at vores hytte er placeret inde i skoven blandt
haje traeer og buske og derfor ikke kan ses fra stranden og kun glimtvis fra
naturstien. En eget hajde pa 30 cm vurderes derfor ikke at udgere en
landskabelig forskel.

Pa baggrund af ovenstdende ansoges hermed om tilladelse til sammenlaegning af
arealet af vores skur og vores hytte (se vedhaeftede Bilag A og B) samt en oget
bygningshajde, svarende til 30 cm

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

i det der meddeles afslag pa ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
narmere vurdering af, om det ansogte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omradet vaesentligt, eller
foretaget en vurdering af, om det ansegte kan medfore beskadigelse/odeleggelse
af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgér af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansogte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Kystdirektoratet leegger til grund at hytten samt skuret i deres nuvaerende
udformning ved direktoratets dispensation af 5. juli 2019 ma anses for at veere

lovliggjort i forhold til strandbeskyttelseslinjen.

Kystdirektoratet finder endvidere, at der ikke er tale om sommerhuset i
strandbeskyttelseslinjen forstand. Bebyggelsen er derfor ikke omfattet af de
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lempeligere regler for mindre anleg og udvidelser, der er fastsat for sommerhuse
eller for den lempeligere praksis der métte galde for sommerhuse.

Bebyggelsen vil dog, efter direktoratets vurdering vaere omfattet af praksis i
forhold til genopfarelse.

Efter administrativ praksis meddeles der sédledes normalt dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen til — efter nedrivning - at genopfere en ny bygning,
forudsat den eksisterende bygning ikke er sa forfalden, at den ikke repraesenterer
nogen veerdi af betydning, dvs. er en egentlig ruin. Det er som udgangspunkt en
forudsaetning, at bygningen opferes med omtrent samme placering, storrelse og
karakter som den gamle, ligesom det er en betingelse, at den nye bygning
anvendes til samme formal som hidtil.

Der vil derfor kunne dispenseres til genopfarelse af sdvel hytte som skur med den
nuvarende placering, udformning, sterrelse og brug.

Efter praksis dispenseres ikke til 2ndret anvendelse af udhuse til bolig-/opholds-
formal. hvorfor en sammenleegning af udhuse/skure med en bolig ikke kan
forvente dispensation, medmindre der er tale om et sarligt tilfeelde.

Kystdirektoratet finder ikke, at der i sagen er fremfort szerlige forhold, som kan
begrunde en dispensation til, at udhusets areal tilleegges opholdsdelen ved
bebyggelsens genopferelse.

Direktoratet har herved ogsa lagt vaegt p4, at omradets karakter — der har kultur-
historisk betydning — herved vil blive &endret i ugnsket retning. Det ansagte vil
saledes medfare, at den ny bebyggelse vil afvige fra det tidligere byggeri i en sddan
grad, at dette findes at stride mod de hensyn, der skal varetages i omridet med
hensyn til bebyggelsernes udformning og placering.

Kystdirektoratet finder saledes ikke, at der efter en konkret vurdering er saerlige
forhold, der kan begrunde, at der dispenseres til sammenlaegningen af bebyggelsen

som ansggt.

Det er indgaet i vurderingen, at en dispensation vil kunne fa en ugnsket
preecedensvirkning i andre lignende sager i strid med bestemmelsens formal.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til det ansagte.

Med venlig hilsen

Jan Kofod Winther
Specialkonsulent
jkw@kyst.dk
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Bilagsliste:
Bilag 1: Lovgivning
Bilag 2: Klagevejledning

Afgorelsen er ogsa sendt til:
e Horsens Kommune, horsens.kommune@horsens.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Horsens, horsens@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Sghgjlandet, soehoejlandet@friluftsraadet.dk;

jankarnoe@gmail.com
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk

Dansk Ornitologisk Forening, Horsens, horsens@dof.dk

Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen, dbf.oestjylland @gmail.com
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

Danmarks Jegerforbund, sager@jaegerne.dk

Slots- og Kulturstyrelsen, post@slks.dk

horsens.kommune@horsens.dk; dn@dn.dk; horsens@dn.dk; fr@friluftsraadet.dk;
soehoejlandet@friluftsraadet.dk; natur@dof.dk; dof@dof.dk; horsens@dof.dk;
dbf.oestjylland @gmail.com; miljo@kano-kajak.dk; sager@jaegerne.dk;
post@slks.dk; rikkebergmoerch@gmail.com;

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages sendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlaegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et saerligt tilflde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsatningen for det pageldende omréde. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdeleegge de pigaeldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afggrelsen

¢ landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nér afgerelsen berarer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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