Miljgministeriet
- Kystdirektoratet

Boye Bill Jensen Kystdirektoratet

Kohavevej 2 J.nr. 22/17649-4

4735 Mern Ref. Bente Gunhild Mikkelsen
02-11-2022

ATT: Jacob Brandt Jensen, Landinspektorfirmaet LE34 A/S, Vordingborg

Afslag til arealoverforsel inden for strandbeskyttelseslinjen fra
ejendommen matr. nr. 5d, Sandvig By, Mern, 4735 Mern; til
ejendommen matr. nr. 5a, Sandvig By, Mern, Kohavevej 2, 4735 Mern,
Vordingborg Kommune

Ansggning

Du har, pa vegne af din klient, sagt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens1 §
15 til arealoverforsel og oprettelse af nyt skel inden for strandbeskyttelseslinjen fra
landbrugsejendommen matr. nr. 5d, Sandvig By, Mern, 4735 Mern; til
beboelsesejendommen matr. nr. 5a, Sandvig By, Mern, Kohavevej 2, 4735 Mern,
Vordingborg Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansagte.

Du kan leese mere om lovgrundlaget for afgarelsen i bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Du kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

Sagen vedrorer en arealoverforsel fra landbrugsejendommen matr. nr. 5d, Sandvig
By, Mern, 4735 Mern,; til beboelsesejendommen matr. nr. 5a, Sandvig By, Mern,
Kohavevej 2, 4735 Mern, Vordingborg Kommune.

Strandbeskyttelseslinjen gar igennem begge matrikler. Arealet, der sgges overfort
fra matr. nr. 5 d, er i sin helhed beliggende inden for strandbeskyttelseslinjen, se
fig. 1.

Landbrugsstyrelsen har den 15. november 2021 meddelt tilladelse til at genoprette
ansggers ejendom som landbrugsejendom ved den ansggte arealoverforsel.

! Lovbekendtgerelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
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Fig. 1. Matr. nr. 5a er ansogers ejendom. Det orange prikkede omrade markerer
det strandbeskyttede areal. De rode streger markerer de vejledende matrikelskel.

Du har i din ansegning anfert, at matr. nr. 5a tidligere har veeret en
landbrugsejendom, som nu gnskes genoprettet som landbrugsejendom. I dag er
ejendommen noteret som en beboelsesejendom i BBR.

Landbrugsstyrelsen har meddelt tilladelse til genopretningen. For, at ejendommen
kan genoprettes som en landsbrugsejendom, skal den tilfores minimum 1, 25 ha,
hvorfor det nye skel er placeret som anfert pa billedet, se fig. 2.
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Fig. 2: Kort vedlagt ansegningen. Den rode streg markerer det nye skel, som
ansogt. De sorte streger markerer de nuvearende skel. Den gule stiplede linje

markerer strandbeskyttelseslinjen.

Kystdirektoratet orienterede dig den 18. oktober 2022 via en e-mail om
direktoratets umiddelbare vurdering af sagen, hvilket medferte et varsel pa afslag.

Du har i den forbindelse oplyst til Kystdirektoratet, at du for det forste er
uforstaende overfor, at Kystdirektoratet i afgarelsen vurderer om ejendommen kan
drives erhvervsmaessigt, da Landbrugsstyrelsen har foretaget denne vurdering i
forbindelse med tilladelsen. Foruden dette oplyser du, at ansgger og dennes hustru
iforvejen driver ca. 60 ha landbrugsjord, og marken, der sgges arealoverfort,
drives i samarbejde mellem kgber og salger.

For det andet har du anfert, at slutresultatet kan opnés uden Kystdirektoratets
tilladelse ved at laegge skellet uden for det strandbeskyttede areal. Derefter vil
modtagerejendommen siledes genoprettes om landbrugsejendom, hvilket
muligger, at der kan laves et ny skel inden for det strandbeskyttede areal uden
Kystdirektoratets godkendelse.

Slutteligt har du anfert, at i sager, hvor der arealoverfores mellem
landbrugsejendomme ikke er et krav om, at skel ikke kan ga pa tvaers af en mark.
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Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen skal
Kystdirektoratet vurdere, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Matriklerne ligger op til et Natura 2000-omrade (nr. 168 Havet og kysten mellem
Preastg Fjord og Grensund). Natura 2000-omréidet omfatter habitatomride nr. 147
og fuglebeskyttelsesomréde nr. 89. I fuglebeskyttelsesomradet indgar
Ramsaromrade nr.22.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréadet ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag pa ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
narmere vurdering af, om det ansagte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omréderne vaesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansggte kan medfore beskadigelse/adeleeggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansogte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsatter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Da den ansggende ejendom ikke p& nuvaerende tidspunkt er godkendt som
landbrugsejendom finder § 15 a, stk. 1, nr. 7 ikke anvendelse.

Derfor skal forholdet vurderes efter § 65b, stk. 1, som forudsatter at der er tale om
et seerligt forhold.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1 indeholder et generelt forbud mod at foretage
e&ndringer i tilstanden inden for strandbeskyttelseslinjen, herunder foretage
udstykning, matrikulering og arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.
Formalet med bestemmelsen er, blandt andet at forhindre udstykning, m.v., som
tilsigter senere bebyggelse eller andre foranstaltninger, der vil aendre tilstanden i
kystlandskabet, og uanset at dette i givet fald vil kreeve ny dispensation. Lovens
ordning er séledes baseret pa en forudsatning om, at de aendrede
ejendomsforhold, som felger af udstykning eller arealoverfarsel, i sig selv vil kunne
medfere ugnskede &ndringer af kystlandskabet.

Efter administrativ praksis, administreres udstykningsforbuddet temmelig stramt.
Der kraeves en sarlig begrundelse for at dispensere, ogséa selvom der ikke er udsigt
til, at der vil ske bebyggelse mv. inden for strandbeskyttelseslinjen. Efter
administrativ praksis stilles der lempeligere krav til den serlige begrundelse i
sager om arealoverfarsler, medmindre der skabes en ny ejendom med direkte
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adgang til kysten, hvor udsigten til faktiske a&ndringer er narliggende, og praksis
er restriktiv.

I Naturklagenaevnet Orienterer - NKO 524 af juni 2010 - er anfort om
genoprettelse af mindre landbrug;:

B- Miljocenter Ringkobing meddelte afslag pd dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen til arealoverforsel af ca. 2,58 ha fra en
landbrugsejendom til en beboelsesejendom, som efter arealoverforslen ville vare
pd 3,68 ha.

Naturklagenzevnet udtalte bl.a.:

“Jordbrugskommissionens tilladelse til etablering af en landbrugsejendom
betyder ikke nodvendiguis, at betingelserne for meddelelse af en dispensation
efter naturbeskyttelsesloven er til stede.

Naturklagenzevnet finder ikke, at der i den konkrete sag foreligger den fornedne
saerlige begrundelse for at meddele dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15
til det ansogte. Naevnet finder i den forbindelse ikke anledning til at tilsidesaette
miljocentrets vurdering af, at etablering af et udpraeget fritidslandbrug ikke kan
begrundes i erhvervshensyn. Endvidere er der tale om, at det nye nordlige skel
inden for strandbeskyttelseslinjen delvist skaerer gennem en mark og dermed
ikke folger det naturlige skel i marken.”

Naturklagenzevnet stadfzaestede herefter miljocentrets afslag. Det indgik tillige 1
naevnets vurdering, at en dispensation kunne fa betydning for fremtidige
lignende sager.

Kystdirektoratet finder, at de forhold, som begrundede naturklagenaevnets
ovenstaende afggrelse, ogsa gor sig gaeldende i narveaerende sag.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at etablering af et landbrug pa leengere sigt vil
kunne medfore en ugnsket landskabelig pavirkning som felge af de (lempeligere)
muligheder, der knytter sig til en "landbrugsejendom”.

Endvidere har Kystdirektoratet lagt vaegt pa, at der ved det ansegte placeres et skel
midt pd marken og dermed ikke folger et naturligt skel, hvilket vil medfare
ugnskede sendringer af kystlandskabet.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at der ikke er szerlige forhold som kan
begrunde en dispensation til arealoverfarelsen herunder, at ansegers ejendom
genoprettes som landbrugsejendom og det bemzrkes i gvrigt, at en dispensation
vil medfere en ugnsket pracedens i andre tilsvarende sager inden for
strandbeskyttelseslinjen

Kystdirektoratet finder endvidere ikke, at det oplyste om, at slutresultatet kan
opnas pa anden méde, eller at skellet pd anden méade kan laegges inden for

strandbeskyttelsen, kan fore til et andet resultat.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til arealoverferslen som
ansagt.
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Med venlig hilsen

f 7Qf\%m M ers 2

Bente Gunhild Mikkelsen
bengm@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgivning

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afggrelsen er ogsa sendt til:
¢ Vordingborg Kommune, tekpost@vordingborg.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Vordingborg, vordingborg@dn.dk
Friluftsradet centralt, fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Storstrgm storstroem@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Vordingborg, vordingborg@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen,

oestkredsen @botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jaegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afgarelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgér, at der ikke ma foretages endringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Forméalet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pévirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansagte kan pavirke et
Natura 2000-omréade veasentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning
Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pé en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ¢jeren af den ejendom, som afggrelsen vedrerer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afgorelsen

¢ landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milja

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vasentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgorelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregér via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Milje- og Fadevareklagenavnet, som treffer afgarelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sagsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 168, Havet
og kysten mellem Przesto Fjord og Gronsund

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 147

MNaturtyper- Sandbanke (1110) Wadeflade (1140)
Lagune® (1150) Bugt (1160)
Rev (1170) Strandvold med enarige planter

(1210)

Strandvold med flerarige planter Kystklint/klippe (1230)
(1220)
Enarig strandengsvegetation Strandeng (1330)
(1310)
Forklit (2110) Hvid klit (2120)
Gralgren klit* {2130) Klithede™* (2140)
Havtornklit (2160) Skovklit (2180)
Klitlavning (2190) Enebarklit* (2250)
Sebred med smaurter (3130) Kransnalalge-se (3140)
Mesringsrig se (3150) Brunvandet s@ (3160)
Vad hede (4010) Ter hede (4030)
Enekrat (5130) Tort kalksandsoverdrev® (6120)
Kalkoverdrev® (6210) Surt overdrev® (6230)
Tidvis vad eng (6410) Urtebrazmme (6430)
Hengesask (7140) Tervelavning (7150)
Avneknippemose® (7210) Kildevaeld® (7220)
Rigkzer (7230) Beg pa mor (9110)
Beg pa muld (9130) Ege-blandskov (9160)
Vinteregeskov (9170) Stilkege-krat (9190)
Elle- og askeskov® (91E0)

lArter: Mygblomst (1903) Stor kserguldsmed (1042)
Skaev vindelsnegl (1014) Sumpvindelsnegl (1018)
Flodlampret (1099) Haviampret (1095)
Stor vandsalamander (1 166) Speettel sal (1365)
Marsvin (1351) Brederet flagermus (1308)

Maturtyper og arler, der udger det gasldende udpegningsgrundlag for Matura 2000-omraded. Tal i parentes hemviser til
de talkoder, som benyltes for naturtyper og arter fra habitaldirekiivels bilag 1 og 2. * angiver, al der er lale om en
priaritere! naturlype. Udpegningsgrundlag for habilatomrader er blevet revidersl som beskrevel | basisanalysan.
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Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 89

Fugle: Skarv (TY) Knopsvane (T)
Pibesvane (T) Sangsvane (T)
Gragas (T) Blisgas (T)
Bramgas (T) Spidsand (T)
Skeand (T) Pibeand (T)
Troldand (T) Hvinand (T)
Lille skallesluger (T) Toppet skallesluger (T)
Havern (TY) Stor skallesluger (T)
Rerheg () Vandrefalk (T)
Plettet rarvagtel (Y) Blishene (T)
Klyde (¥) Hiejle (T)
Brushane (Y) Dveergterne (Y)
Splitterne (Y) Fijordterne ()
Hawvterne () Rovterne ()
Hedels=rke (Y)

Fugle, der udger det galdende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradel. | parentesame star "T for traekfugl og
" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyllelsesommader er blevel reviderel som beskrevel | basisanalysen.

Udpeagningsgrundlagel ar gennamgast i 2018-21. For raekiuglene er falgende fugle ikke tilsteds i national albar
intemaltional vaasenllig forekomst: sangsvane (T), loppel skallesluger (T) og stor skallesluger (T)i
fuglebeskyltalsesomrade FB4 samt pibesvane (T), toppel skallesluger (T), skarv (T} og vandrefalk (T)i

fuglebeskyltalsesomrade FES. Da nasvnle fugle omtales daror ikke yderligare, med undtagelse af sangsvane (T) og

stor skallesluger (T) som fortsat er pa udpegningsgrundlaget for FB9.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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