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Den 9. december 2025

Afslag til ombygning af helarsbolig og inddragelse af tagetage til bolig
inden for strandbeskyttelseslinjen pa matr. 17h, Hesselager By,
Hesselager, Stokkebzek Strand 21, 5874 Hesselager, Svendborg
Kommune

Ansggning

I har segt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens' § 15 til ombygning af
helarsbolig og inddragelse af tagetage til boligformal pa ejendom inden for
strandbeskyttelseslinjen pa matr. 17h, Hesselager By, Hesselager, Stokkebak
Strand 21, 5874 Hesselager, Svendborg Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det anseagte.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afggrelsen i bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

Ejendommen er en heldrsbolig, der ifgl. BBR er bebygget med en bolig pa 158 m?2
med en delvist udnyttet overetage pa 46 m2 - i alt et boligareal pa 208 m2. Boligen
er ssmmenbygget med udhuse pa 46 m2 og 24 m2 og en carport pa 28 m2.

Boligen ligger i en afstand af ca. 20 m fra havet inden for den oprindelige
strandbeskyttelseslinje.

I ansegningen opgives boligarealet i stueplan til 151 m?2 og i tagetagen 54 m2 - i alt
et boligareal pd 205 m2.

Der ansgges om en udvidelse af boligarealet ved en mindre udvidelse af stueplanet
med en karnap pé ca. 3,5 m2 samt ved at inddrage ca. 16 m2 af udhusarealet, der
ligger i tilknytning til boligdelen.

1 Lovbekendtgarelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Endvidere gnskes hele tagetagen over boligen inddraget til boligformal, hvilket
forudsaetter etablering af yderligere lysindfald/vinduesarealer ud over det
nuvarende, der alene bestar af en enkelt kvist pa husets vandside samt et
tagvindue mod land.

Der ansgges séledes om at udvide den eksisterende kvist pd husets facade mod
vandet fra 3 vinduesfag til 7, samt etablere 2 ny kviste pa boligens landside samt til
iseetnings af 3 tagvinduer pa hver af boligens tagflader, hvorved tagetagens
boligareal kan udvides fra 54 m2 til 107 m2.

Boligarealet udvides séledes med ca. 73 m2 (20 i stueplan og 53 i overetagen) fra
ca. 205 m?2 til 278 m2.

I ansggningen anfgres:

Jeg skal hermed - pa vegne af min bygherre, Tina Thuesen - ansgge om
dispensation fra reglerne om strandbeskyttelse til facadezendringer, udvidelse af
areal i eksisterede tagetage samt en mindre udvidelse i stueetage (mod haveside).

Baggrunden er, at huset benyttes som samlingssted for en storre familie,
bosiddende dels i DK og dels i CH, hvorfor behovet for sdvel et vist antal vaerelser
som for velfungerende fzaellesrum mv. er relativt stort.

I udgangspunktet fastholdes husets hovedgeometri og i og med, at der - bortset
fra en mindre udvidelse af kokken mod haveside - kun udvides indenfor den
eksisterende bygningskrop har projektet ingen indflydelse pa landskab eller
beplantning.
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Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en anseggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV.

Idet der meddeles afslag pa ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
narmere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vasentlig,

eller foretaget en vurdering af, om det ansegte kan medfere beskadigelse/adelaeg-
gelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgéar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Efter § 65 b, stk. 1, kan der i szerlige tilfaelde gore undtagelse fra bestemmelsen i §
15, stk. 1.

Udvidelse af heldrsboliger inden for den oprindelige 100 m strandbeskyttelseslinje
er som udgangspunkt omfattet af det generelle forbud mod tilstandsandringer
efter § 15. stk. 1, og en dispensation forudsetter, at der foreligger et saerligt tilfeelde
jf. § 65b, stk. 1.

Tilsvarende forudsaetter en udvidelse af boligarealet ved konvertering af udhus-
arealer til boligformél samt ved ibrugtagning af uudnyttede loftsarealer til
boligformal ligeledes dispensation efter §65b, stk. 1, hvorfor der ogsa her skal
foreligge en sarlig begrundelse for dispensation.

Kystdirektoratet finder ikke, at det i ansggningen anferte om behov for sterre
boligareal som folge af boligens benyttelse til samling af familien, er en saerlig
begrundelse, som kan fare til dispensation efter § 65, b, stk. 1.

Det i ansggningen anforte om at” I udgangspunktet fastholdes husets hovedgeo-
metri og i og med, at der - bortset fra en mindre udvidelse af kekken mod
haveside - kun udvides indenfor den eksisterende bygningskrop har projektet
ingen indflydelse pa landskab eller beplantning”, kan ikke fore til andet resultat.

Kystdirektoratet finder séledes efter en konkret vurdering, at der ikke er seerlige
forhold, der kan begrunde, at der i strid med praksis kan meddeles dispensation til
ombygningen som ansggt.

Der er i vurderingen lagt veegt pa, at en dispensation til det ansggte byggeri vil
indebzre en veaesentlig pavirkning af kyststreekningen, og at en dispensation vil
kunne skabe en utilsigtet preecedensvirkning i andre lignende sager, dvs. at andre
grundejere vil kunne fa en forventning om at kunne opna dispensation til lignende
byggeri inden for strandbeskyttelseslinjen i strid med lovens formal.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til det ansagte.



Kystdirektoratet skal afslutningsvist bemarke, at den restriktive praksis for
udvidelse af en helarsbolig understreges af, at der for boliger i den udvidede del af
strandbeskyttelseslinjen (beliggende fra 100-300 m fra kysten) er en lempeligere
praksis for udvidelse af boligarealet, men dog kun op til 250 m2. Den ansogte
udvidelse af boligarealet til ca. 278 m2 ville séledes ogsé have fort til et afslag
séfremt boligen havde ligget tilbagetrukket fra kysten i den udvidede del af linjen.

Direktoratet kan endvidere anfere at i Naturklagenavnet Orienterer NKO 404 af
januar 2007 er spargsmalet om indretning af en overetage til boligformal. Det
fremgar heraf, at dette kan ske under visse forudsatninger (ingen ydre
@ndringer/oget belastning af naturen/ikke aget anvendelse), der dog ikke gar sig
galdende for ansggers ejendom. I NKO’ en anfgres séledes:

Sagen rejser spergsmdl om, hvorvidt inddragelse af bebygget areal (etageareal)
til beboelse, uden at der sker udvendige bygningsmaessige aendringer, er omfattet
af forbuddet mod tilstandsandringer.

Naturklagenzevnet laegger til grund, at det normalt ma vare en forudsaetning
for, at zndret anvendelse 1 sig selv vil have karakter af en tilstandsandring, at
der er tale om et skift til en anden og for naturen mere belastende anvendelse.

I det foreliggende tilfaelde sker der ingen ydre bygningsmaessige endringer
(bortset fra en ny skorsten). Loftsetagen er i forvejen forsynet med vinduer.
Husets anvendelse som sommerhus for én familie aendres ikke. Den ansogte
aendring drejer sig alene om en begraenset udvidelse af boligarealet fra 55 til 84
m2.

Med venlig hilsen

Jan Kofod Winther
Specialkonsulent

+45 9135 74 34
jkw@kyst.dk

Bilagsliste:
Bilag 1: Lovgrundlag
Bilag 2: Klagevejledning



Afgorelsen er ogsa sendt til:

¢ Svendborg Kommune, svendborg@svendborg.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Svendborg, svendborg@dn.dk
Friluftsradet centralt, fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Sydfyn, sydfyn@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening Svendborg, svendborg@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Fynskredsen,

fynskredsen @botaniskforening.dk

Svendborg Museum, info@svendborgmuseum.dk

e Foreningen for Bygnings- og Landskabskultur for Sydfyn,
o.ostergaard@gmail.com;

e Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk

svendborg@svendborg.dk; dn@dn.dk; svendborg@dn.dk; fr@friluftsraadet.dk;
sydfyn @friluftsraadet.dk; natur@dof.dk; dof@dof.dk; svendborg@dof.dk;
fynskredsen @botaniskforening.dk; info@svendborgmuseum.dk;

o.ostergaard @gmail.com; miljo@kano-kajak.dk; sager@jaegerne.dk;

tthuesen @bluewin.ch; steffen @soeby.dk;

Afggrelsen offentliggores desuden pé Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgér, at der ikke m4 foretages @ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsandringer betyder bl.a., at der ikke mé opfares
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En reekke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgar af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréde vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det padgaeldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller edelegge de pagaeldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.



Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgarelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentligggrelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrerer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vasentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 méaneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.


http://www.naevneneshus.dk/
http://www.borger.dk/
http://www.virk.dk/

