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Dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15 (strand-
beskyttelseslinjen) til projektet Nordals ferieresort i Senderborg
Kommune efter forsggsordningen for kyst- og naturturisme inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Rambgll har pa vegne af Udviklingsselskabet Nordals ferieresort den 22. december
2021 sggt om dispensation fra naturbeskyttelseslovensi § 15 til projektet Nordals
ferieresort i Senderborg Kommune efter forsggsordningen for kyst- og
naturturisme inden for strandbeskyttelseslinjen.

Afggrelse

Kystdirektoratet meddeler hermed dispensation til forsggsprojektet Nordals
Ferieresort i medfer af naturbeskyttelseslovens § 65a, stk. 1 og stk. 3, 2. pkt., jf. §
15.

Dispensationen meddeles pa baggrund af Erhvervsministeriets afggrelse af den 6.
november 2020 om todarig forleengelse af forsggstilladelsen med mindre @&ndringer
til projektet efter planlovens § 5, stk. 3, 2. pkt. Dispensationen bortfalder, hvis
projektet ikke er fysisk pabegyndt inden den 9. november 2022.

Afggrelsen er kun geldende for anlaeg inden for projektomradet.

Afgarelsen vedrorer alene strandbeskyttelseslinjen. Andre tilladelser efter anden
lovgivning kan veere ngdvendige.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 &r efter, at den er
meddelt, jf. naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afggrelsen i bilag 1.

! Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 277. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse.
Lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 (Bekendtggrelse af lov om planlaegning)

Kystdirektoratet « Hgjbovej 1 « 7620 Lemvig
TIf. 99 63 63 63+ CVR 33157274 » EAN (drift) 5798009882936 « EAN [anlag) 5798009812599 « kdi@kyst.dk « www.kyst.dk 1


http://www.kyst.dk/

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I mé ikke udnytte dispensationen for klagefristen er udlgbet. Hvis der bliver klaget
over afggrelsen, er dispensationen ikke gzldende for klagesagen er
feerdigbehandlet. I vil fa direkte besked fra Kystdirektoratet med oplysninger om,
hvordan I skal forholde jer, hvis der bliver klaget over afgarelsen.

I kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

Senderborg Kommune har den 15. januar 2015 sggt om forsggstilladelse efter
forsagsordningen for kyst- og naturturisme i planlovens § 5, til projektet Nordals
Ferieresort. Ansggningen vedrgrer ogsa dispensation fra naturbeskyttelseslovens §
15 om strandbeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 65a.

Projektet omfattede etablering af et ferieresort pa Nordals beliggende i omradet
mellem Lillebaltskysten i st og oplevelsesparken Universe Science Park i vest.
Ferieresortet bestod af en raekke delelementer, som omfatter et hotel integreret
med vandoplevelser med op til 200 verelser, boutiquehotel i tilknytning til marina
med op til 40 veerelser, op til 400 ferieboliger, heraf ca. 295 sommerhuse fordelt
pé tre nye sommerhusomréder, campingpladser med 200 pladser,
“glampingplads” med 20 pladser, butikker, retail- og restaurantfaciliteter, marina
ved kysten med 100 badpladser samt rekreative stisystemer.

Naturstyrelsen har den 15. december 2015 givet dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen til ovennaevnte projekt.

Dispensationen fra strandbeskyttelseslinjen blev paklaget den 6. januar 2016.
Miljg-og Fadevareklagenaevnet hjemviste dispensationen til fornyet behandling i
Naturstyrelsen (nu Kystdirektoratet).

Naturstyrelsens afgarelse blev hjemvist fordi Natura 2000- vurderingen var
utilstreekkelig. Naevnet bemaerkede blandt andet: En vurdering af de landbaserede
anlaegs pavirkning af Natura 2000-omrédet skal saledes tillige indeholde en
vurdering af de indvirkninger pa Natura 2000-omradet, som vil ske i forbindelse
med brugen og driften af de landbaserede aktiviteter.”. Derudover manglede der
en vurdering af de kumulative effekter. Endelig bemarkede navnet, at "Eventuelt
kan 1. instansen afvente den naermere planlaegning — herunder en samlet
miljevurdering af projektet - for der traeffes endelig afgerelse i forhold til
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen.”.

Det blev aftalt med Senderborg Kommune, at Kystdirektoratet afventede den
samlede miljgvurdering af projektet.

Senderborg Kommune har den 15. juni 2020 ansegt Erhvervsstyrelsen om
fristforleengelse af forsggsprojekt samt godkendelse af mindre s&endringer af
projektet.
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Den tidligere forsagstilladelse gnskedes &ndret til folgende komponenter inden
for kystnaerhedszonen:

e Ferieboliger, 454 stk.

e Centerfaciliteter med vandoplevelser og indenders aktivitetscenter

e Vandbaserede aktiviteter indenders og udendgrs, 5.000 til 9.000 m2
bebygget areal.

e Centerfaciliteter med aktiviteter og oplevelser, 11.000 m2 bebygget areal

e Pier etableret som trekantet oplevelsesbro med bade- og vandaktiviteter

e Trekantet bro med to ben, der reekker 140 m ud i vandet

e Strandcafé pa land i tilknytning til pier

e Retail- og restaurant faciliteter i tilknytning til centerfaciliteterne

¢ Enrakke offentlige gronne rekreative omrader med stisystemer og
udenders aktiviteter, som bane for traetop-klatring, boldbaner,
legepladser, naturformidlingsstationer, mountainbikespor og lignende
udenders aktiviteter.

e Servicebygninger

e  Mindre aktivitets- og naturformidlingsbygninger

e Klappedyr gard

I ansggningen &ndredes ikke pa antallet af feriehuse inden for
strandbeskyttelseslinjen. De 9o feriehuse fastholdes siledes, mens marinaen med
tilknyttet Boutique hotel a&ndres til en mindre arealkraevende pier (oplevelsesbro
med bade- og vandaktiviteter) med tilknyttet strandcafé, samt mindre boldbaner
og legepladser.

Erhvervsministeriet har den 6. november 2020 meddelt forlengelse af tilladelsen
af 9. november 2015 efter forsggsordningen for kyst- og naturturisme til projektet
Nordals Ferieresort med to ar i medfer af planlovens § 5, stk. 3, 2. pkt. og
planlovens § 5, stk. 4. Tilladelsen er givet med ovennavnte mindre aendringer.
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Figur 1. Kort over projektomrdadet (rod streg). Gul markering viser
strandbeskyttelseszonen. Fra kommunens sagsfremstilling november 2015

Senderborg Kommune har den 6. maj 2022 meddelt VVM-tilladelse til Nordals
Ferieresort. Projektet er neermere beskrevet i projektbeskrivelsen, der kan ses pa:

https://sonderborgkommune.dk/sites/all/files/Forvaltninger/oekonomi-teknik-
miljoe/erhverv-og-affald /vwmnordals/projektbeskrivelse.pdf

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen skal
Kystdirektoratet vurdere, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000
Det neermeste Natura 2000-omrade (nr. 104) ligger ca. 2,3 km mod sydast for
projektomradet. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr. 189.

Natura 2000-omrade (nr. 197) ligger ca. 2,3 km mod sydgst for projektomradet.
Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr. 173 og fuglebeskyttelsesomrade
nr. 64.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréderne ses i bilag 3.

Senderborg Kommune har udarbejdet Miljokonsekvensrapport, miljerapport og
Natura 2000-konsekvensvurdering for Nordals Ferieresort. I rapporten
konkluderes, at for naturtyperne sandbanke (1110), stenrev (1170) og arterne
marsvin, edderfugl og hvinand i Natura 2000-omrade N197 ’Flensborg Fjord,
Bredgrund og farvandet rundt om Als’ vurderes det samlet, at etablering og drift af
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Nordals Ferieresort ikke vil medfere skade fra pd Natura 2000-omradets
udpegningsgrundlag eller bevaringsmélsatninger.

P4 den baggrund er det Kystdirektoratets vurdering, at det ansagte ikke i sig selv,
eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke Natura 2000-
omrade nr. 197 vasentligt.

De projekterede anlaeg vil betyde flere gaester og turister til stedet. Det vil efter al
sandsynlighed bevirke et storre antal vandrere langs kyststien. Dette vil potentielt
kunne péavirke de kortlagte naturtyper i Natura 2000-omréde nr. 104.
Kystdirektoratet vurderer dog at, da Natura 2000 — omréadet ligger 2,3 km vak fra
projektomradet og da den potentielt foragede ferdsel vil ske ad en anlagt sti, vil
det ansagte ikke bevirke et gget slid pa de anlagte naturtyper.

Det ansogte vil siledes efter Kystdirektoratets vurdering ikke medfore en vesentlig
pavirkning af de naturtyper, levesteder og/eller arter, som omraderne er udpeget
for at bevare.

Bilag IV-arter
Senderborg Kommune har udarbejdet Miljokonsekvensrapport, miljerapport og
Natura 2000-konsekvensvurdering for Nordals Ferieresort. Af rapporten fremgér:

”Sammenfattende vurderes det, at realiseringen af Nordals Ferieresort med en
e&ndret arealanvendelse vil fore en ekstensivering af driften af jorden i
projektomradet, som pa sigt forventes at fore til bedre naturtilstand pé de
beskyttede naturtyper, idet randzonepévirkningen nedsettes, nar pavirkningen fra
nearingsstoffer og sprgjtemidler ophgrer. Det vil veere til gavn for faunaen i
projektomréadet, herunder ogsa padder pa habitatdirektivets bilag IV.”

Kystdirektoratet vurderer pé denne baggrund, at det ansggte projekt ikke vil
medfore beskadigelse/adelaggelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader
for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen

Erhvervsministeriet har den 6. november 2020 truffet afggrelse om, at Senderborg
Kommunes ansggning om fristforleengelse kan imgdekommes, jf. planlovens § 5,
stk. 3, 2. pkt. Idet der er tale om en forlengelse af tilladelsen, gaelder de vilkar og
rammer, som er fastsat i tilladelsen af 9. november 2015, fortsat.

Kommunen skal endvidere i forbindelse med planlaegningen vare opmarksom pa,
at der efter 2015 er kommet bestemmelser i planloven om forebyggelse af
oversvgmmelse og erosion i kommuneplan og lokalplan, som planlagningen af
projektet skal veere i overensstemmelse med.

P& baggrund af Erhvervsministeriets forleengelse af forsagstilladelsen finder
Kystdirektoratet, at der ligeledes kan meddeles dispensation efter
naturbeskyttelseslovens § 65a, stk. 1 og stk. 3, 2. pkt., jf. § 15 til forsagsprojektet
Nordals Ferieressort. Det er gaeldende for bade tilladelsen efter planloven og
dispensation efter naturbeskyttelsesloven, at afgarelsen bortfalder, hvis projektet
ikke er fysisk pabegyndt inden den 9. november 2022.
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Kystdirektoratet har vurderet det ansegte i forhold til international lovgivning om
naturbeskyttelse og konkluderet, at der ikke er hensyn, der taler afggrende imod
det ansggte. Se afsnittet "Vurdering efter lovgivning om international
naturbeskyttelse”.

Med venlig hilsen
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Karin Jolk Ravn-Jonsen
Cand. Scient IKystzoneforvaltning +45 20 89 08 74 1 kajra@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgivning

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréadet

Afggrelsen er ogsa sendt til:

Senderborg Kommune, post@sonderborg.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening, Senderborg, soenderborg@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk

Friluftsrddet, Kreds Senderjylland @st, soenderjylland @friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk

Dansk Ornitologisk Forening, Senderborg, soenderborg@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen,

jyllandskredsen @botaniskforening.dk

Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk

e Miljostyrelsen, ojl@mst.dk;

Afggrelsen offentliggores desuden pé Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages sendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlaegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et saerligt tilflde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsatningen for det pageldende omréde. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdelegge de pagaeldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning
Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udlgber pé en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nér den er tilgaengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sogsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3

Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréade nr. 104, Lilleskov og

Troldsmose
Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 189
MNaturtyper: Strandvold med enarige planter Strandvold med flerarige planter
(1210) {1220)
Strandeng (1330) MNaeringsrig se (3150)
Rigkser (7230) Beg pa mor (9110)
Beg pa mor med kristtorn Beg pa muld (9130)
(9120)
Ege-blandskov (9160) Elle- og askeskov” (91EQ)
|Arter: Skezev vindelsneqgl (1014) Stor vandsalamander (1166)

Maturlyper og arler, der udger del gasldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradel. Tal i parentas hanviser Ll
de talkoder, som benyltes for naturlyper og arter fra habitaldirektivels bilag 1 og 2. * angiver, al der er tale om an
priariterel naturtype. Udpegningsgrundlag for habilatomrader er blevel reviderel som beskrevel | basisanalysen.

Udpegrmingsgrundlagel &r gannemgdel | 2018-21. Bag pa mor (97110) ér ikke Listeds | habitatomrade 189, Dan naawnfe
natiwtype gannemgas derfor ikke ydarligans.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)

Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 197, Flensborg
Fjord, Bredgrund og farvandet omkring Als

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 173

MNaturtyper: Sandbanke (1110) Bugt (1160)
Rev (1170)

[Arter: Marsvin (1351)

Maturlyper og arler, der udger del galdende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradel. Tal | parentes hanviser til
de talkoder, som banyttes for naturlyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, al der er tale om en
priaritered naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevel reviderel som beskrevel | basisanalysen.

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 64

Fugle: Edderfugl (T) Hvinand (T}

Fughe, der udger del geeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradel. | parentesame star T for treekfugl og
" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyllelsesomrader er bleveal reviderel som beskrevel | basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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