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Afslag til at anlaegge en tilkorselsvej inden for strandbeskyttelseslinjen
til et nyt sommerhusomrade pa matr. 5i og 5am, Merkholt By, Garslev,
Vejle Kommune

Ansggning

Vejle Kommune har ansggt om dispensation til at anlaegge en tilkerselsvej inden
for strandbeskyttelseslinjen til et nyt sommerhusomréde. Vejen ansgges lagt pa
matr. 5i og 5am, Mgrkholt By, Garslev, Vejle Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansegte.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afggrelsen i bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

By-, Land- og Kirkeministeriet udstedte den 13. december 2021 bekendtgarelse
2448 ”"Bekendtgorelse om landsplandirektiv 2021 for udlaeg og omplacering af
sommerhusomrdader i kystnaerhedszonen”.

Af forslaget til landsplandirektivet, der var udsendt til hgring i oktober 2021,
fremgik at udlaeg af de nye sommerhusomrader ikke kunne ske inden for
strandbeskyttelseslinjen.

Det var saledes anfert i afsnittet Forhold, der bor indgd i den videre planlaegning
for udlaeg af nye sommerhusomrdader:
"Naturbeskyttelsesinteresser
De foresldede sommerhusomrdder skal placeres udenfor omrader med
saerlige naturbeskyttelsesinteresser og kan ikke udlaegges inden for
naturomrdder beskyttet af naturbeskyttelsesloven, herunder
strandbeskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader.”
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Bekendtgarelsen giver mulighed for, at der i 10 kommuner, kan udlaegges nye
sommerhusomréder, hvis udstraeekning er angiver i bekendtgarelsens bilag, og alle
de viste omrader er beliggende uden for strandbeskyttelses- og klitfredningslin-
jerne.

Efter bekendtgerelsens § 4 kan kommunalbestyrelsen séledes i “overensstemmelse
med bestemmelser i denne bekendtgorelse overfore naermere angivne omrader,
If. kapitel 6-15, 1 kystnaerhedszonen til sommerhusomrade ved lokalplan, idet
ogsa vedtagelse af tilleeg til kommuneplanen kan vare nodvendig, herunder for
at fastsaette rammer for indholdet af lokalplanen efter lovens almindelige regler.”

Og efter § 7 skal "Kommunalbestyrelsen ved kommune- og lokalplanlaegning for
nye sommerhusomrader i medfor af § 4, stk. 1, inddrage hensyn til natur- og
landskabsinteresser samt vasentlige nationale interesser og i relevant omfang
fastlaegge, hvorledes der sikres overensstemmelse mellem planlagningen og
varetagelsen af disse hensyn.”

I bekendtgorelsens § 43 anferes for Vejle Kommune, at “et omrdde pa ca. 8,3 ha
ved Stoffersvej/ Bjornsvej, Morkholt, som vist pd kortbilag J-1 (Stoffersvej/
Bjornsvej, Morkholt), udlaegges til sommerhusformal.

Stk. 2. Der ma udstykkes op til 30 sommerhusgrunde inden for omrddet.

Stk. 3. Der kan ikke udstykkes sommerhusgrunde pa arealer, der er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, som vist pa kortbilag J-1.”

Vejle Kommune har den 17 december 2025 vedtaget lokalplan nr. 1435
Sommerhusomrdde ved Hvidbjergvej, Morkholt — Vejle Kommune.

Lokalplanen omfatter i sin helhed sommerhusomradet som angivet i bekendtgore-
Isens bilag J.1, men lokalplanen omfatter ikke nogen tilkerselsvej til
sommerhusomradet.

Vejadgangen til sommerhusomradet er dog beskrevet i lokalplanen og forudsetter,
at der kan etableres en befaestet vejadgang over en straekning pa ca. 110 m gennem
et strandbeskyttede omrade, der omfatter det &bne land mellem lokalplanens
sommerhusomrade og et eksisterende sommerhusomréade ved kysten,

Om vejadgangen til sommerhusomrédet anferes i lokalplanen:

Lokalplanomrddet har vejadgang fra Hvidbjergvej, som vist pa kortbilag 3.

Nye veje i lokalplanens omrdade udlaegges efter princippet som vist pa kortbilag 3.
Adgangsvejen A-A, der forsyner hele sommerhusomrddet, skal udlaegges med

et vejudlzaeg pa 10 meter og en kerebanebredde pa 5,0 meter. I den ene side

skal der etableres en groft/wadie pa 2,5 meter til handtering af regnvand.

Den interne boligvej B-B skal udlzegges med et vejudlaeg pd 9 meter med en
vejbanebredde pa 5,0 og greft/wadie pd 2,5 meter i den ene side.

Alle veje i lokalplanomrdadet skal etableres som grusveje. Der skal anlaegges
vendepladser efter de til enhver tid gaeldende vejregler.



Vejle Kommune ansgger derfor om dispensation til etablering af et vejanlaeg med
en udstraekning pé ca. 110 m gennem det strandbeskyttede omrade, anlagt som

beskrevet i lokalplanens redeggrelse.

i strandbeskyttet areal

Vejle kommune har anfort om det ansggte:
Vi ensker at anlaegge grusvejen til sommerhusomrddet hen over en del af
matr.nr. 51 Merkholt By, Gdarslev, hvor der foreligger en aftale med ejeren.

Det resterende areal for vejudlaegget, der ligger inden for strandbeskyttelses-
linjen, ligger som en del af matr.nr. 5am, Moerkholt By, Gdarslev, hvor den surige
del af matriklen er en del af lokalplanomradet og dermed ejes af udvikler. Arealet
bruges i dag til graesning for heste og der er aner af en markvej. For at muliggere
en bredde pd vejadgangen/grusvejen, planlaegges der for feeldning af 4 treeer,
som vil blive erstattet af nye.
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Ansogte vejforlob Undersogte alternativer

Oprindeligt var sommerhusomradet planlagt med adgang fra Bjernsvej (1). Her
udgor en del af vejen samme matrikel som en del af lokalplanomradet og der lG
frivillige aftaler om overkersel via Udsigten. Dog har grundejerforeningen sat
sig imod forslaget, da de papeger at Bjornsvej nogle steder er meget smal og tkke
vil vaere tilstraekkelig bred og egnet til 30 yderligere husstande. Derudover er
overkorslen til Hvidbjergvej problematisk grundet darlige oversigtsforhold. Vejle
Kommunes Vejafdelingen har vurderet at vejadgangen fra Bjernsvej ikke vil
vaere egnet, med begrundelse i iseer overkorselsforholdene til Hvidbjerguvej, og
har peget pa overkorsel ved Hvidbjergvej lzngere mod nord, som en bedre
losning, der ligeledes “kun” vil vaere generende for 4 husstande. Dette er der
politisk opbakning til.



Muligheden for vejadgang fra vest (2) via Stadsvej er undersogt og
vejprojekteret. Vejprofilet vil her vaere meget skraende, og en udfordring at
anlagge. Her vil vejen skulle skaere sig igennem det eksisterende terraen med haje
kanter og skraningsanlaeg. (Ejer af eksisterende markvej vil ikke tillade brug af
eksisterende, hvorfor der blev projekteret pd en ny og parallelliggende grusvej
igennem skovarealet, der gik udenom fredskovsarealet). Denne losning vurderes
ikke at vaere hensigtsmaessig og vil medfore udvidelse af Stadsvej. Losningen blev
vurderet ikke at god af Vejle Kommunes Vejafdeling.

Vejadgang fra Sommerhaven mod nord (3), ville virke som en oplagt lesning, da
omrddet er nyudlagt med god bredde pd vejen. Dog falder terranet ca. 5 meter
ned til lokalplanomrddet fra Sommerhaven og et vejprofil blev vurderet
uhensigtsmeessig af Vejle Kommunes Vejafdeling. Der er ligeledes tinglyst en
servitut om, at Sommerhaven ikke ma vare adgangsvej for andre ejendomme
end de der ligger pG Sommerhaven og udspringer sig af lokalplan 1287.
Servitutten kan vi ikke ophaeve, da Vejle kommune ikke pataleberettede.

Det er jeeunfor ovenstdende besluttet (ogsa politisk i Vejle Kommune), at
Hvidbjergvej mod nordest vil vaere bedst mulige adgangsvej til det nye
sommerhusomrade, da det har vist sig at alternativerne i praksis ikke vil vaere
mulige. Derfor seger vi om dispensation fra Strandbeskyttelseslinjen for at
muliggere en grusvej over arealet.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV.

Idet der meddeles afslag pa ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
narmere vurdering af, om det ansagte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omradet vaesentligt, eller
foretaget en vurdering af, om det ansggte kan medfore beskadigelse/adeleggelse
af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgéar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen

Kystdirektoratet laeegger til grund, at a&endring af en (tidligere?) markvej/hjulspor til
et befastet vejanlaeg med en samlet bredde pa 10 m indenfor strandbeskyttelses-
linjen, er en dispensationskravende tilstandsaendring.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage
e&ndring i tilstanden af arealer inden for strandbeskyttelseslinjen, herunder
foretage bebyggelse, udstykning, matrikulering og arealoverfarsel, hvorved der
fastleegges skel.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, kan der kun i seerlige tilfeelde meddeles
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Der kan derfor kun dispenseres, hvis
sarlige forhold taler for det, herunder hvis der er tale om et nedvendigt formal,
som ber gé forud for den generelle beskyttelsesinteresse, og der ikke ved en



dispensation skabes praecedensvirkning i strid med det generelle formal med
reglerne. Bestemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

Denne restriktive praksis ses endvidere afspejlet i forslaget til Landsplandirektivet
om varetagelse af naturbeskyttelsesinteresserne (forslagets side 58), hvori det
forudseettes, at "De foresldede sommerhusomrdder skal placeres udenfor
omrdder med sarlige naturbeskyttelsesinteresser og kan ikke udlaegges inden for
naturomrdder beskyttet af naturbeskyttelsesloven, herunder
strandbeskyttelseslinjen eller 1 klitfredede omrdader.”

Kystdirektoratet finder, at den ansagte vejadgang, der ligger i strandbeskyttet
omrade, og alene skal betjene det nye sommerhusomréde, mé anses som varende
en del af sommerhusomrédet, uanset det ikke indgar som en del af det
lokalplanlagte omrade.

Lokalplanen omfatter séledes i sin helhed sommerhusomrédet som angivet i
bekendtgorelsens bilag J.1, men lokalplanen omfatter ikke nogen tilkerselsvej til
sommerhusomréadet. Vejadgangen til sommerhusomrédet er dog beskrevet i
lokalplanen og forudsetter, at der kan etableres en befastet vejadgang over en
streekning pa ca. 110 m gennem et strandbeskyttede omrade, der omfatter det dbne
land mellem lokalplanens sommerhusomréde og et eksisterende sommerhusom-
rade ved kysten,

Det ansggte tilsidesaetter herved efter direktoratets opfattelse forudseatningen i
forslaget til landsplandirektivet om at friholde strandbeskyttede omrader ved de
nye udleg af sommerhusomraderne.

Kystdirektoratet finder pa denne baggrund, at en dispensation mé forudsztte, at
der foreligger et sarligt tilfeelde, som er en forudsetning efter naturbeskyttelses-
lovens § 65D, stk. 1, for at dispenserer fra det generelle forbud mod tilstands-
endringer jf. § 15.

At de lgsninger for vejadgangen, som Vejle Kommune have lagt til grund for at
omrédet blev ansggt medtaget i Landsplandirektivet, efterfolgende matte have vist
sig at vaere urealiserbare, er efter Kystdirektoratets vurdering ikke i sig selv en
sarlig begrundelse for dispensation.

Det er endvidere direktoratets vurdering, at der ikke knytter sig vaesentlig
nationale interesser til forméalet med det ansggte, hvilket kunne have talt for en
dispensation.

Der er pa denne baggrund og efter Kystdirektoratets samlede vurdering af det
ansggte, herunder forudsatningerne i Landsplandirektivet for de udlagte
sommerhusomréder, at der ikke foreligger et seerligt tilfeelde, som er en
forudsaetning efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, for at dispenserer fra det
generelle forbud mod tilstandsandringer jf. § 15.

At der kan udlaegges et nyt sommerhusomrade efter bekendtgarelsen om udleg og
omplacering af sommerhusomrader i kystneerhedszonen, samt at Vejle Kommune



ikke har kunnet finde andre lgsninger for tilkerselsvejen, kan saledes ikke fore til
andet resultat.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til anlaeg af tilkerselsvejen
inden for det strandbeskyttede omrade.

Med venlig hilsen

Jan Kofod Winther
Specialkonsulent

+45 913574 34
jkw@kyst.dk

Bilagsliste:
Bilag 1: Lovgrundlag
Bilag 2: Klagevejledning

Afgorelsen er ogsa sendt til:
e Vejle Kommune, post@vejle.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Vejle, dnvejle-sager@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Trekantomradet, trekantomraadet@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Vejle, vejle@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen,
nbu _jyl@botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
e Danmarks Jegerforbund, sager@jaegerne.dk

post@vejle.dk; dn@dn.dk; dnvejle-sager@dn.dk; fr@friluftsraadet.dk;
trekantomraadet@friluftsraadet.dk; natur@dof.dk; dof@dof.dk; vejle@dof.dk;
nbu jyl@botaniskforening.dk; miljo@kano-kajak.dk; sager@jaegerne.dk;
dolri@vejle.dk; lacbu@vejle.dk; pabla@vejle.dk; dolri@vejle.dk;

Afggrelsen offentliggores desuden pé Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens’ § 15 fremgér, at der ikke m4 foretages @ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsandringer betyder bl.a., at der ikke mé opfares
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En reekke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgéar af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsen2 skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréde vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pad Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det padgaeldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomréade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

' Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
2 Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.



Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sogsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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