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Kap. 1

Resumé

| 1994 skete der ved en aendring af naturbeskyttelsesloven en betydelig udvi-
delse af strandbeskyttelses- og klitfredningszonerne. Zonernes bredde blev
generelt udvidet fra 100 m til 300 m fra strandbredden, dog blev bredden pa
100 m fastholdt i sommerhusomrader. En midlertidig kommission —
Strandbeskyttelseskommissionen — skulle amt for amt indstille til miljg- og
energiministeren, hvor de nye beskyttelseslinier praecist skulle forlgbe. Mini-
steren seetter derefter ved bekendtggrelse de nye lovbestemmelser i kraft.

Strandbeskyttelseskommissionens arbejde er resulteret i indstillinger om, at
det strandbeskyttede areal gges fra 66.000 ha til 148.000 ha, og at det Klit-
fredede areal i 300 m beeltet gges fra 12.500 ha til 16.500 ha.

Danmark har 6.500 km kyststraekning. P& knap 5.000 km vil beskyttelses-
zonen fa den maksimale bredde af 300 m. P& henved 1.200 km vil zonen
veere smallere som fglge af eksisterende bebyggelse og fastlagte sommer-
husomrader. Straekningerne helt uden strandbeskyttelse eller klitfredning vil
som hidtil omfatte knap 400 km.

Kommissionen har sendt godt 88.000 breve til ejerne af ejendomme i (og
graensende til) de foreslaede beskyttelseszoner. | brevene er der gjort rede
for kommissionens forslag til forlgbet af de nye beskyttelseslinier og rets-
virkningerne heraf. Kommissionen har modtaget ca.2.300 indsigelser mod
forslaget, heraf godt 2.000 fra private grundejere, og har imgdekommet knap
halvdelen af indsigelserne helt eller delvist.

Der er nu géet 7% ar, siden loven om udvidet strandbeskyttelse/klitfredning
blev stadfaestet den 1. juni 1994. | lovbemaerkningerne blev kommissionens
arbejdsperiode forudsat at vare ca. 3 ar. Det ma derfor fremhaeves,

» atkommissionen fgrst blev nedsat den 12. oktober 1995, efter at der
ved bekendtgarelse af 5. oktober 1995 var givet kommissionen ret-
ningslinier for fastleeggelsen af beskyttelsesliniernes forlab,

» atenlov af 12. maj 1999 indfgrte eendrede regler om arealer i byzone,
og

» at Skov- og Naturstyrelsens Vejledning om forstaelsen af bestemmel-
serne og om administrationen af beskyttelseszonerne farst udkom i
august 2000.



Bekendtggrelsen fra oktober 1995 indeholdt steerke bindinger af kommissio-
nen ved bestemmelser med ordlyden "skal indstille” og "kan kun indstille”.
Dette har for sa vidt lettet kommissionens arbejde, selv om kommissionen
som falge af bindingerne undertiden har mattet komme med indstillinger, der
kan fremsta som mindre rimelige.

En enkelt binding voldte dog stort besvaer. Den angik kravene til linieforlgbet
i bynaere byudviklingsomrader. | denne henseende opstod der betydelig mod-
stand fra navnlig kommunerne, som matte paregne store vanskeligheder for
gennemfgrelsen af kommuneplanlaegningen i overensstemmelse med region-
planerne. Med en enkelt undtagelse kunne alle kommissionens medlemmer
i et notat fra marts 1997 dele kommunernes beteenkeligheder, og i november
1998 fremsatte miljg- og energiministeren et lovforslag, der farte til loven af
12. maj 1999 med aendring af beskyttelseszonernes udstraekning i den ube-
byggede byzone og med motivudtalelser om havnearealer. Kommissionen
matte pa dette eendrede retsgrundlag revurdere sine tidligere beslutningeri 6
amter.

Kommissionens arbejde begyndte med besigtigelser af udvalgte kyststraek-
ninger i alle amter. Under de drgftelser, som besigtigelserne gav anledning til,
opnaedes der en hgj grad af enighed i kommissionen om de kriterier, der
burde anlaegges. Kommissionen kunne derfor i september 1996 beslutte et
seet af retningslinier, som dannede grundlag for sekretariatets udkast, og som
blev sendt til alle amter og de 175 kystkommuner.

Navnlig pa et enkelt omrade divergerede holdningen dog blandt kommissio-
nens medlemmer. Det angik forholdet mellem pa den ene side lovmotivernes
tilkendegivelse om dispensations”venlighed” ved gnsker fra eksisterende er-
hverv om ngdvendige og arealmaessigt begraensede udvidelser og pa den
anden side bekendtggrelsens bestemmelse om, at et omrade med ogsa "an-
den intensiv udnyttelse” end sammenhegengende bebyggelse skal indstilles
undtaget. Et flertal i kommissionen var af den opfattelse, at mange erhvervs-
ejendomme matte anses for "anden intensiv udnyttelse”, hvis dispensa-
tionspraksis ville blive streng. Farst i Igbet af 1998 blev der skabt nogenlunde
klarhed over, i hvilket omfang ministeriet ville anbefale en lempelig
dispensationspraksis ved gnsker om tilstandsaendringer pa erhvervsejen-
domme, og den endelige afklaring heraf forela farst ved Skov- og Natursty-
relsens Vejledning fra august 2000. Kommissionen valgte i sine offentlig-
gjorte forslag far august 2000 at forudsaette en lempelig dispensationspraksis
og derfor foresla, at neesten alle isoleret beliggende erhvervsejendomme
skulle omfattes af beskyttelse. Kommissionen modtog mange indsigelser heri-
mod, og ved afvisningen af disse indsigelser oplyste kommissionen ejeren
om sin forudsaetning og lovede at sende Vejledningen til ejeren, nar den ud-
kom.

Kommissionens generelle retningslinier fra 1996 blev revideret i juli 1999 efter



fremkomsten af de sendrede lovbestemmelser. Det af Kommunernes Lands-
forening indstillede medlem har i en vis udstraekning ikke kunnet tilslutte sig
kommissionens konkrete beslutninger, men naesten alle de gvrige beslutnin-
ger om beskyttelsesliniernes forlgb er truffet enstemmigt.

Det er palagt kommissionen i en afsluttende samlet redegerelse til milja-
ministeren at "beskrive, om der p& baggrund af erfaringerne fra arbejdet med
at fastleegge de udvidede linier er behov for i ganske enkelte tilfeelde at ju-
stere de allerede fastlagte beskyttelseslinier, séledes at enkelte omrader ef-
terfelgende kan undtages fra beskyttelsen”. Kommissionen har imidlertid an-
vendt ensartede kriterier for sine amtsvise indstillinger til ministeren og har
intet grundlag for at foresla justering af afgreensningen af de beskyttelses-
zoner, der ved bekendtggrelser allerede er tradt i kraft.

Af hensyn til den kommende administration har kommissionen imidlertid i
denne afsluttende beretning redegjort mere udferligt for de kriterier, som er
anvendt, og for tilretteleeggelsen og udfarelsen af arbejdet. | bilag 9 gives
endvidere statistiske oplysninger om beskyttelseszonerne i de enkelte am-
ter.
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Kap. 2

2.1

2.2

Arbejdets tilretteleeggelse

Kommissionen er nedsat med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 15 a, stk.
1, der blev indsat ved lov af 1. juni 1994 (i denne beretning bengevnt kyst-
loven). Efter naturbeskyttelseslovens § 15 c, stk. 1, er kommissionen sam-
mensat af miljg- og energiministeren efter indstilling fra seerligt bergrte
interesseorganisationer og myndigheder. Kun for formanden er der udpeget
suppleant (viceformand). Der er ikke fastsat en forretningsorden for kommis-
sionen.

Kommissionens og sekretariatets sammensaetning ved afgivelsen af denne
beretning er anfgrt i bilag 1, hvor ogsa aendringerne i labet af arbejdsperioden
er naevnt.

Kommissionen har afholdt 44 mgder. 24 mader har veeret todagsmgder og
naesten alle de gvrige har veeret heldagsmgder. Langt de fleste mader har
omfattet besigtigelser.

Kommissionens formand blev udpeget i december 1994. | april 1995 udpe-
gede ministeriet en sekretariatschef, der tillige skulle vaere suppleant for for-
manden, men kommissionens samlede sekretariat (foruden sekretariatsche-
fen 3 akademiske medarbejdere og en kontormedarbejder) var farst fuldtalligt
i august 1995.

I maj/juni 1995 foretog formanden og sekretariatet sammen med medarbej-
dere i Nordjyllands amt en raekke besigtigelser i amtet, der kunne danne
grundlag for den neaermere tilrettelaeggelse af arbejdet. | august 1995 blev der
med deltagelse af skovrideren for Nordjyllands statsskovdistrikt foretaget
besigtigelser af klitfredede kyststraekninger.

| lgbet af 1995 blev sekretariatets edb-system indrettet, og sekretariatet ind-
hentede det ngdvendige grundlagsmateriale: Fra Skov- og Naturstyrelsen
modtog kommissionen bade Strandfredningsregistret med oplysninger om
forlgbet af den geeldende strandbeskyttelseslinie og Klitfredningsregistret med
tilsvarende oplysninger om den registrerede klitfredningslinie. Fra Miljg- og
Energiministeriets departement (Landsplanafdelingen) blev modtaget oplys-
ning om afgraensningen af de sakaldt "aftalte” sommerhusomrader. Fra am-
terne blev modtaget regionplanerne og fra kystkommunerne kommune- og
lokalplaner samt tekniske kort.

Amterne administrerer savel den gaeldende strandbeskyttelseslinie som land-
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zonen, og ved kystlovens tilblivelse var det med henvisning hertil forudsat, at
kommissionens arbejde i vidt omfang skulle ske i samarbejde med amterne,
herunder ved amternes produktion af det ngdvendige kortmateriale. Det blev
da ogsa i naturbeskyttelseslovens § 15 c, stk. 3, bestemt, at amterne efter
anmodning skulle yde bistand til kommissionen. Det kom imidlertid hurtigt til
at sta klart, at forudseetningen om, at amterne skulle producere det nadven-
dige kortmateriale, ikke var holdbar. Det ville resultere i et alt for uensartet
materiale. Efter samrédd med Skov- og Naturstyrelsen besluttede formanden
derfor, at sekretariatet selv skulle fremstille et materiale, som kommissionen,
amterne og kommunerne kunne forholde sig til, og som ogsa kunne anven-
des ved offentligggrelsen af kommissionens forslag og underretning af ejerne
om forslaget. Amternes bistand kunne herefter stort set begraenses til spargs-
mal om beliggenheden af basislinien for strandbeskyttelseslinien og til medvir-
ken ved kommissionens behandling af indsigelser.

Det herefter benyttede materiale bestod for det farste af digitale ortoluftfotos
over alle landets kystomrader, som var ved at blive optaget af Kampsax
Geoplan. | efteraret 1995 modtog sekretariatet de farste luftfotos, men leve-
rancerne blev fgrst stabile fra januar 1997.

Materialet bestod derneest af det digitale matrikelkort, som var under udarbej-
delse i Kort- og Matrikelstyrelsen. De nye beskyttelseslinier kunne nemlig
optages som et tema péa det digitale matrikelkort, sa der ikke i forbindelse
med den dengang kreevede tinglysning skulle indleegges oplysning om lini-
ens konkrete forlgb pa hver enkelt berert ejendom. Digitaliseringen af matrikel-
kortet var tilendebragt for Bornholms og Fyns amter, og kommissionen be-
sluttede at begynde sin amtsvise gennemgang med disse amter. Raekkefgal-
gen i gvrigt blev fastlagt i samarbejde med Kort- og Matrikelstyrelsen.

Det var en yderligere og veesentlig arbejdsmaessig fordel ved tilvejebringel-
sen af dette materiale, at der kunne ske samkgring med Kommunedatas digi-
tale ejendomsstamregistre. Derved blev det lettere at fa kendskab til navne
og adresser for ejerne af de ejendomme, der blev bergrt af kommissionens
forslag. Endvidere muliggjorde materialet, at ejerne kunne orienteres pa en
overskuelig made med et bilag, der rummede udsnit af matrikelkort og luft-
foto. Samkaringen med ejendomsstamregistrene matte i starten tillades af
hver enkelt kommune som registeransvarlig og af By- og Boligministeriet,
men blev i 1999 hjemlet i naturbeskyttelseslovens § 15 b, stk. 7.

Kommissionen blev nedsat den 12. oktober 1995, da de gvrige medlemmer —
bortset fra medlemmerne, der skulle indstilles af de kommunale organisa-
tioner — blev udpeget, og kommissionen holdt sit farste mgde den 23. oktober
1995. Farst i marts 1996, da kommissionen havde afholdt 3 mgder, kunne
ministeren udpege de to medlemmer, der da blev indstillet af de kommunale
organisationer.
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2.4

I november 1995 foretog kommissionen besigtigelse af et af sekretariatet
udfart "pilotprojekt” i Langebsek kommune, og fra marts til august 1996 fore-
tog kommissionen besigtigelse af kyststreekninger i samtlige amter. Formalet
med disse besigtigelser var at indkredse problemfelter og udarbejde generelle
retningslinier for fastleeggelsen af de nye strandbeskyttelses- og Klitfrednings-
linier.

Besigtigelserne udgjorde saledes grundlaget for udarbejdelsen af de gene-
relle "Retningslinier”, der blev vedtaget af kommissionen i september 1996 og
udsendt til alle amter og kystkommuner den 23. oktober 1996 som retningslinier
for sekretariatets udarbejdelse af et udkast til strandbeskyttelses- og Kkilit-
fredningsliniens forlgb i et amt. | ugerne derefter afholdt sekretariatet oriente-
ringsmader med alle amter, og pa et af Kommunernes Landsforening afholdt
mgde den 21. november 1996 for alle kystkommuner redegjorde for-manden
for lovgrundlaget og det kommende arbejde. Endvidere har vicefor-manden
deltaget i kommunalt arrangerede mgder med grundejere p& Bornholm og i
Lagstar i forbindelse med offentliggerelsen af kommissionens forslag. Der har
ikke i gvrigt veeret udtrykt gnske om afholdelse af "borgermgder”.

"Retningslinierne” fra 1996 blev revideret den 1. juli 1999 pa baggrund af den
a&ndrede lov og blev nu bensevnt "Arbejdsgrundlag” for fastleeggelsen af
strandbeskyttelses- og Klitfredningslinien. Det blev sendt til alle amter og kyst-
kommuner og er optaget som bilag 3 til denne beretning. Det eendrede lov-
grundlag medfarte, at kommissionen matte revurdere sine tidligere beslutnin-
ger vedrgrende byzonearealer og havne i 6 amter.

Sekretariatets udkast til de nye beskyttelseslinier i amterne er i gvrigt blevet
tilvejebragt pa grundlag af de naevnte luftfotos, basisliniens beliggenhed (for
strandbeskyttelsesliniens vedkommende efter seerskilt draftelse med amtet
og for klitfredningsliniens vedkommende pa grundlag af en opmaling i ar 2000,
jf. kap. 5.2), matrikelkort, forlgbet af den hidtidige beskyttelseslinie, kom-
mune- og lokalplaner m.v., afgreensningen af byzoner og fastlagte sommer-
husomrader samt andet planmateriale modtaget fra amtet og kommunerne.
Sekretariatet har derefter drgftet udkastet med amtet og kommunerne med
henblik pa rettelse af faktuelle fejl samt konstatering af de straekninger, hvor
amt og/eller kommune ikke umiddelbart var enige i udkastet.

Sekretariatets udkast er dernaest sammen med oplysning om amtets og kom-
munernes tilkendegivelser blevet forelagt kommissionen i et eller flere mader,
hvori kommissionen — efter at have besigtiget adskillige kyststreekninger —
besluttede sit forslag til forlgbet af den nye beskyttelseslinie.

Efter lovens § 15 b, stk. 1, skal kommissionen foretage "offentlig bekendtga-
relse af, hvor forslaget ligger til gennemsyn”. Kommissionen har valgt at fore-
tage annoncering — foruden i Statstidende — savel i landsdelsdaekkende dag-
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blade som i lokale, husstandsomdelte ugeaviser. Bade disse aviser og
redaktionerne pd DR’s og TV 2’s lokale radio- og TV-stationer fik samtidig
tilsendt pressemeddelelse og brochure, ligesom regionsekreteererne for De
danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug blev orienteret. Offentlig-
gerelsen af det farste forslag for et amt (Bornholms amt) fandt sted i april
1997.

Efter samme lovbestemmelse skal kommissionen sende sit forslag til "de
bergrte grundejere”. Kommissionen har forstaet de citerede ord sdledes, at de
ikke blot omfatter ejere af ejendomme i de foresldede beskyttelseszoner,
men ogsa ejere af ejendomme, der greensede op til de foreslaede zoner. Kom-
missionen har dermed sendt godt 88.000 orienteringsbreve, hvoraf ca. 70.000
har veeret til ejere af ejendomme i de foreslaede beskyttelseszoner. Der hen-
vises neermere til bilag 8.

Underretningerne var vedlagt et kortblad med luftfoto i farver, udsnit af matrikel-
kortet og ejeridentifikation samt en brochure. Anonymiserede eksempler pa
dette individuelt udsendte materiale er optaget som bilag 4 og 5. Til grund-
ejerne i og ved den foreslaede Klitfredningszone blev ogsa Skov- og Natur-
styrelsens brochure om benyttelse og beskyttelse af klitter vedlagt.

Efter lovens § 15 b, stk. 2, skal indsigelser mod kommissionens forslag —
ogsa til den nye klitfredningslinie — fremseettes skriftligt over for vedkommen-
de amtinden 4 uger fra forslagets offentliggerelse. Kommissionen har imidler-
tid set bort fra denne klagefrist og har realitetsbehandlet alle indsigelser, som
er modtaget inden kommissionens afgivelse af sin indstilling til miljg- og energi-
ministeren.

| oktober 1995 havde Amtsradsforeningen og Skov- og Naturstyrelsen ind-
gaet en aftale om honorering af amterne for deres behandling af indsigelser.
Ved videresendelsen af indsigelserne til kommissionen har de fleste amter
kommenteret indsigelserne for sa vidt angar faktiske og retlige forhold. Kun i
fa tilfeelde har et amt givet udtryk for sin holdning til, om indsigelsen burde
tages til felge. Derimod har de fleste amter selv fremsat indsigelse og derved
ofte stattet indsigelser fra kommuner og i nogle tilfzelde ogsa fra private grund-
ejere.

Ogsa langt de fleste kommuner har fremsat indsigelse. Bortset fra indsigel-
ser vedrgrende ejendomme i kommunalt eje har begrundelsen — ogsa efter
loveendringen i 1999 — som oftest veeret, at kommissionens forslag (i realite-
ten retsgrundlaget) ikke respekterede den kommunale planlaegning. Enkelte
kommuner har dog ogsa virket som repraesentant for private grundejere.

Neesten alle de private indsigelser, i alt 2.060, har indeholdt et gnske om
fritagelse for eller begraensning af den foreslaede strandbeskyttelse/klitfredning,
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og ret mange indsigelser har udelukkende veeret begrundet med utilfredshed
med loven, herunder de manglende erstatningsmaessige konsekvenser af
den udvidede beskyttelse. Adskillige indsigere har dog gnsket en skeerpelse
af det offentliggjorte forslag, iseer vedrgrende Klitfredningens udstraekning,
og kommissionen har ogsa modtaget henvendelser, der blot udtrykker tilslut-
ning til forslaget.

Efterhanden matte det konstateres, at luftfotoene fra 1995 ikke altid viste de
faktiske forhold, som heller ikke altid blev klarlagt under sekretariatets draf-
telser med kommunerne, men farst henved arsskiftet 2000/01 fik kommissio-
nen adgang til luftfotos optaget i sommeren 1999. Luftfotoene fra 1995 er
anvendt ved udarbejdelsen af kommissionens forslag og ved underretningen
af ejerne i hele landet. Efter modtagelsen af luftfotoene fra 1999 er disse fotos
anvendt ved kommissionens behandling af indsigelser.

Indsigelserne har i en del tilfeelde medfart — eventuelt fornyet — kommissions-
besigtigelse og er i gvrigt behandlet af kommissionen i mgder. Da det imidler-
tid viste sig, at mange indsigelser som fglge af retsgrundlaget utvivisomt
matte afvises, og at omvendt mange indsigelser utvivisomt burde imgde-
kommes, besluttede kommissionen i september 1997 fremtidigt at overlade
afgarelsen af sddanne indsigelser til formanden pa kommissionens vegne.
En del indsigelser, der er taget til fglge, har i gvrigt medfert konsekvens-
aendringer for neerliggende ejendomme, som oftest i lempende henseende.

Inden for de rammer, som ministeriets bekendtggrelse om retningslinier for
fastleeggelsen af beskyttelsesliniernes forlgb (se bilag 2) seetter, har kom-
missionen lagt veegt pa, at der ikke opstod en vanskeligt forstaelig forskels-
behandling af grundejere.

Adskillige indsigere har anmodet om foretraede for kommissionen. Efter kom-
missionens principbeslutning om at afsla sddanne anmodninger har sekreta-
riatet kontaktet indsigerne og i stedet tilbudt dem et mgde med formanden
eller viceformanden. Neesten alle disse indsigere frafaldt deres gnske.

Foruden nogle f& mgder med enkelte indsigere har formanden og viceformanden
dog deltaget i et af Leesg kommune arrangeret mgde med i princippet alle
indsigere pa gen, og viceformanden har deltaget i 3 mader arrangeret af lo-
kale ejere henholdvis pa Falster, i Kolding og ved Randers fjord.

Kommissionens behandling af indsigelserne er resulteretiat 1.067 eller 47%
er imgdekommet helt eller delvis.

Alle kommissionens besvarelser af indsigelser er til orientering sendt til ved-
kommende amt, for klitfredningszonens vedkommende dog til vedkommende
statsskovdistrikt.
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De indsigelser, der ikke er imgdekommet fuldt ud, er tillige med besvarelsen
tilgdet Skov- og Naturstyrelsen samtidig med kommissionens afgivelse af
sin indstilling til miljg- og energiministeren vedregrende liniefgringen i det pa-
geeldende amt.

Ganske fa indsigelser er fgrst modtaget, efter at kommissionens indstilling er
afgivet til ministeren. Enkelte er behandlet af kommissionen og ved imgde-
kommelse resulteret i en supplerende indstilling. De gvrige er videresendt til
Skov- og Naturstyrelsen.

Efter lovens 8§ 15 b, stk. 1, skulle kommissionens arbejde forega amt for amt.
| betragtning af antallet af ejendomme i 300 m baeltet blev gennemgangen af
Storstrgms, Fyns og Nordjyllands amter opdelt i en nordlig og en sydlig del af
amtet, og af praktiske grunde blev Sgnderjyllands amt opdelt i en vestlig og
en gstlig del. Den farste amtsvise indstilling til miljg- og energiministeren blev
afgivet den 23. juni 1999 (Bornholms amt), og den sidste den 10. december
2001 (Senderjyllands amt). Der henvises i gvrigt til bilag 7.

Kommissionens indstillinger har veeret ledsaget af kort i mal 1:20.000, hvorpa
den indstillede beskyttelseslinie er vist. Hver indstilling med kort er samtidig
tilsendt amtet henholdsvis statsskovdistriktet samt kystkommunerne i am-
tet. Samtidig med ministeriets bekendtggrelse om ikrafttreedelsen i et amt
sender Skov- og Naturstyrelsen den endelige liniefgring til Kort- og Matrikel-
styrelsen.
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Kap. 3

Saterritoriet

Strandbeskyttelse er efter naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, fortsat knyt-
tet til "kyststraekninger”. Kommissionen har i overensstemmelse med mini-
steriets forstaelse af den tidligere lovgivning om strandbeskyttelse lagt til
grund, at strandbeskyttelseslinie skal — og kun kan — fastlaegges langs det
danske sgterritorium under statens hgjhedsret, administreret af Trafikministeriet.
Etvandareal, der ikke er en del af sgterritoriet, vil derimod (under visse betin-
gelser) afkaste a- eller sgbeskyttelseslinie efter naturbeskyttelseslovens §
16.

| enkelte tilfeelde har det for kommissionen veeret tvivisomt, om et vandareal
er sgterritorium. Tvivlen har navnlig skyldtes, at der siden Strandfrednings-
kommissionens arbejde i slutningen af 1930’erne er sket aendringer af nogle
vandarealers fysiske forbindelse til havet, iseer ved etablering af en deemning
med hgjvandssluse, saledes at arealets vandudskiftning med havet er blevet
afbrudt.

Trafikministeriet har til kommissionen oplyst, at afgraensningen mellem sgter-
ritorium og ferskvandsarealer foretages ved en konkret vurdering, hvori ind-
gar bl.a. omradets naturlige karakter, vandets saltindhold, herunder omradets
forbindelse til havet, samt hvordan arealet hidtil er blevet vurderet, bl.a. efter
hvilke regler arealet hidtil er blevet administreret. Den endelige afgarelse af
spargsmalet henhgrer under domstolene.

Fiskeridirektoratet har til kommissionen oplyst, at det efter fiskeriloven af 12.
maj 1999 ikke har umiddelbar betydning for retten til fiskeri, om et vandareal
er en del af sgterritoriet. Fiskeriloven sondrer mellem saltvand og ferskvand.
Det samme geelder for jagtretten, jf. loven om jagt og vildtforvaltning (lov-
bekendtgarelse af 28. januar 1997).

Kommissionen har valgt normalt at leegge amtets vurdering af et vandareals
nuveerende tilstand til grund, herunder om vandarealet er registreret som sg
eller vandlgb efter naturbeskyttelseslovens 8 3. For nogle vandarealer i
Ringkjgbing og Fyns amter har kommissionen dog forespurgt Trafikministeriet,
om vandarealerne hgrer under sgterritoriet, og har da lagt Trafikministeriets
vurdering til grund. Ved Odense og Neestved kanaler er Trafikministeriets vur-
dering ligeledes lagt til grund. Ved &-udlgb har kommissionen fulgt afgreens-
ningen af den hidtil beskyttede kyststraekning.
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Umatrikulerede arealer

| ejendomsretlig henseende afgraenses sgterritoriet mod land af den daglige
hgjvandslinie. Selv om ejendomsretten som udgangspunkt er knyttet til regi-
streringen i matriklen, vil tilbagerykning af kystlinien hyppigt medfere, at den
i matriklen registrerede afgraeensning af en ejendom omfatter en del af sg-
territoriet. Omvendt vil tilveekst normalt medfare, at en kystejendoms areal
@ges, uden at dette fremgar af matrikelkortet, for der sker ejendomsberigtigelse.
For kystejendomme viser afgreensningen pa matrikelkortet derfor som regel
ikke den virkelige udstraekning af ejendommen.

Matrikelbetegnelsen og dermed matrikelkortet har imidlertid veeret en ngd-
vendig forudseetning for, at kommissionen — via ejendomsstamregistret — har
kunnet identificere de grundejere, der har skullet underrettes om kommissio-
nens forslag til beskyttelsesliniens forlgh. De kort, som kommissionen har
sendt til grundejerne, er udslag af en samkering af luftfotos og matrikelkort og
har givet anledning til adskillige indsigelser, som er baseret pa den fejlagtige
opfattelse, at de viste matrikelgreenser er udtryk for den ejendomsretlige af-
greensning af ejendommen. Det har ofte veeret vanskeligt at forklare de pa-
geeldende ejere dette, og kommissionen har i mange tilfeelde mattet henvise
ejerne til at fa foretaget en ejendomsberigtigelse.

| sjeeldne tilfeelde vil beskyttelseslinien som fglge af betydelig tilvaekst ligge
spveerts det i matriklen registrerede ejendomsskel mod kysten og dermed
uden for matrikelkortet. | disse tilfelde, der ofte angar arealer i offentligt eje,
har kommissionen ikke kunnet underrette ejeren om forslaget til beskyt-
telseslinie, og beskyttelseszonens udstraekning p& den pagaeldende ejen-
dom vil ikke kunne registreres i matriklen. Kort- og Matrikelstyrelsen viser
imidlertid de fastlagte beskyttelseslinier pa matrikelkortet, og nar/hvis ejeren
foretager ejendomsberigtigelse, bliver strandbeskyttelses- eller klitfrednings-
zonens udstraekning pa ejendommen registreret.

Nogle sma ger, der i deres helhed er omfattet af 300 m zonen, er endnu ikke
blevet matrikuleret.

De starste af disse ger (Christiansg og Frederiksg) ligger i ggruppen Ertholmene
og ejes af staten v/ Forsvarsministeriet. derne er ikke omfattet af den amts-
kommunale inddeling og har som falge af naturbeskyttelseslovens 8§ 15 b,
stk. 1-3, ikke veeret inddraget under kommissionens arbejde. Pa bade Christi-
ansg og Frederiksg findes der imidlertid sammenhaengende bebyggelse, som
kommissionen ville have indstillet undtaget fra strandbeskyttelse.



18

Heller ikke andre sma og umatrikulerede ger, der er nyopstaet, har veeret
inddraget under kommissionens arbejde. Det geelder bl.a. Kolderne i Stavns
fjord, hvor Skov- og Naturstyrelsen ifglge 8 6 i bekendtgarelse af 31. januar
2001 (delegationsbekendtgarelsen) varetager naturbeskyttelsen. Disse ger er
sd sma, at de vil veere fuldt omfattet af den udvidede strandbeskyttelse. Da
der derfor ikke foreligger en beskyttelseslinie, som Kort- og Matrikelstyrelsen
kan indlaegge i det digitale matrikelkort, vil det veere Skov- og Naturstyrelsen,
som ved matrikulering af gerne ma anmode Kort- og Matrikelstyrelsen om
registrering af strandbeskyttelsen. Det samme geelder Peberholmen i Ore-
sund, som er blevet matrikuleret efter afgivelsen af kommissionens indstilling
til ministeren om beskyttelseslinierne i Kgbenhavns amt.
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Basislinien

Efter naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, er "begyndelsen af den sammen-
haengende landvegetation” (basislinien) bestemmende for strandbeskyttel-
sesliniens beliggenhed.

Strandbeskyttelse blev indfert ved naturfredningsloven af 1937 med en be-
skrivelse af basislinien, der (bortset fra strandenge, jf. nedenfor) indholds-
maessigt svarer til den nugeeldende. Uden for strandengskyster har basis-
liniens forlgb saledes altid veeret bestemt af det samme botaniske kriterium.

Dette geelder ogsa for kyststreekninger med Klitter, hvor basislinien ligger i
greensen mellem den "grd” og den "granne” klit med begyndende humus i
jorden. P& sadanne kyststraekninger, fx ved Sejergbugten, ved Dueodde pa
Bornholm og ved Bratten og Napstjert strande i Frederikshavn kommune,
ligger basislinien for strandbeskyttelse derfor helt op til omkring 100 m laen-
gere inde i landet end basislinien for Klitfredning, jf. kap. 5.2. Denne forskel er
vanskelig at begrunde.

Amterne har siden 1992 administreret strandbeskyttelsen og tidligere bistaet
fredningsneevnene med fastlseggelsen af basislinien. Amterne har derfor be-
tydelig ekspertise i spargsmalet.

Graensen for den sammenhaengende landvegetation fremgar normalt tydeligt
af ortoluftfotoene. Den praktiske fremgangsmade har derfor veeret, at kom-
missionens sekretariat p& grundlag af disse fotos har indtegnet den formo-
dede basislinie, sendt materialet til det pagaeldende amt og derefter draftet
beliggenheden under et mgde med den relevante sagkundskab i amtet. Disse
mgder resulterede i kun f& og mindre aendringer af sekretariatets udspil og
kun pa ganske enkelte kyststraekninger.

Kommissionen har i sine indstillinger om strandbeskyttelsesliniens beliggen-
hed lagt amtets fastlaeggelse af basislinien til grund. Nar der ses bort fra
basisliniens beliggenhed i strandenge, har kommissionen kun modtaget fa
indsigelser vedrgrende basislinien.

| strandenge har fastleeggelsen af basislinien imidlertid voldt en del vanske-
ligheder:

Strandfredningskommissionen trak i sin tid basislinien i den daglige hgjvands-
linie og dermed i bevoksningsgraensen, uanset om bevoksningen var strand-
eller landvegetation i botanisk forstand. Lovgrundlaget herfor var § 25 i natur-
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fredningsloven af 1937, hvorefter basislinien var "de for greesvaekst blottede
strandbredder” eller — hvor en sadan strandbred ikke fandtes — "daglig hgj-
vandslinie”. | de falgende artier udvikledes imidlertid i flere amter en praksis
for i strandenge at fastleegge basislinien noget laengere inde i land ved green-
sen for dominans af strandplanter (saltplanter). Divergensen i de enkelte amters
praksis havde sammenhaeng med de betydelige forskelle i naturforholdene
ved tidevandspraegede kyster, kyster i de indre danske farvande og kyster
mod Jstersgen.

Efter at det i Naturfredningskommissionens beteenkning fra 1967 var forka-
stet at anvende daglig hgjvande som basislinie, blev basislinien i § 46 i natur-
fredningsloven af 1969 fastlagt som greensen for "sammenheaengende gran-
sveer eller anden sammenhaengende landvegetation”. Af forarbejderne til be-
stemmelsen fremgar, at der ikke var tilsigtet nogen realitetseendring i forhold
til tidligere, idet man gnskede at opretholde et uaendret udgangspunkt for
strandbeskyttelsesliniens beregning. Det fremgar ikke, om det var Strand-
fredningskommissionens udgangspunkt eller den senere sendrede praksis,
der skulle opretholdes. Den anlagte praksis i amterne fortsatte imidlertid uimod-
sagt.

| 8 15i naturbeskyttelsesloven af 1992 (den nugaeldende lovbestemmelse) er
basislinien — for at den hidtidige retstilstand kunne fastholdes — som naevnt
fastlagt som "begyndelsen af den sammenheaengende landvegetation”, og i
lovbemaerkningerne blev tilkendegivet, at strandenge dermed var omfattet af
strandbeskyttelse.

Strandenge findes pa ca. 10 % af landets kyststraekninger og kan veere flere
hundrede meter dybe. Det vil derfor ofte fa stor betydning, om basis for udma-
lingen af den 300 m brede beskyttelseszone ligger sgveerts, landveerts eller
inde i en strandeng (salteng).

Under en for Naturklagenaevnet verserende sag afgav Naturbeskyttelsesradet
en udtalelse af 12. oktober 1995 til neevnet. Af udtalelsen fremgar, at efter et
botanisk kriterium kan "begyndelsen af den sammenhaengende landvegetation”
med lige stor rigtighed ligge sgveerts som landvaerts saltengen (= geolittoral-
zonen, der kan veere oversvgmmet ved hgjvande). Radet oplyste videre, at
der normalt er sa beskedne udsving mellem daglig hgjvande og daglig lav-
vande, at middelvandstandslinien reelt er bestemmende for, hvor den
sammenhgengende landvegetation begynder. Dette geelder dog ikke kyst-
streekninger med dybe strandenge og jeevnlige og kraftige vandstands-
svingninger, hvor middelhgjvandslinien er afggrende.

Pa bl.a. dette grundlag traf Naturklagenaevnet den 24. juni 1996 en principiel
afgarelse, hvorefter strandenge — uanset lovbemaerkningerne — ikke i deres
helhed kunne veere omfattet af strandbeskyttelse.
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Efter indgdende dreftelser besluttede kommissionen herefter enstemmigt at
optage fglgende bestemmelse som pkt. 1.10.2 i "Retningslinierne” fra 1996:

"I strandenge, der ikke er inddigede, fastlaegges basislinien i graensen for den
sammenhangende landvegetation, det vil normalt sige i middelvandstands-
linien.”

Denne beslutning om normalt at anvende middelvandstandslinien som basis-
linie beroede ogsa pa et forsigtighedsprincip og pa det forhold, at en mere end
2500 m? stor strandeng allerede er beskyttet mod tilstandseendringer, jf. natur-
beskyttelseslovens § 3. Det blev endvidere taget i betragtning, at middel-
vandstandslinien — pa& grund af det beskedne udsving mellem daglig hgjvande
og daglig lavvande — kan veere lettere at konstatere, ogsa pa flyfotos, end
den af en del amter hidtil anvendte basislinie et stykke inde i strandengen.

Ordet "normalt” i pkt. 1.10.2 skyldes den af Naturbeskyttelsesradet papegede
undtagelse for dybe strandenge, og i samarbejde med amtet har kommissio-
nen fx i strandenge ved Vadehavet og Limfjorden og pa Leesg, Saltholm og
Tasinge anvendt middelhgjvandslinien som basislinie.

Naturklagenaevnet har i endnu en principiel afgerelse af 26. juni 1998 fast-
sldet, at basislinien ved strandengskyster med kun ringe vandstandsvariationer
felger middelvandstandslinien. Dette svarer saledes til hovedreglen i "Retnings-
liniernes” pkt. 1.10.2, der er gentaget i "Arbejdsgrundlaget” fra 1999.

Kommissionen har modtaget en del indsigelser mod forslagene til strand-
beskyttelsesliniens beliggenhed i eller bag strandenge. | den udstraekning,
hvori indsigelserne har vedrgrt basisliniens beliggenhed, har kommissionen
anmodet amtet om at revurdere basislinien og derefter lagt resultatet af
revurderingen til grund for sin stillingtagen til indsigelsen.

P& inddigede kyststraekninger har kommissionen valgt at fastleegge basis-
linien i den sgveerts digefod, medmindre der er strandeng eller sammenhaen-
gende, ikke salttdlende vegetation sgveerts diget. Dette er udtrykt i "Arbejds-
grundlagets” pkt. 1.10.1.

Basislinien for klitfredningslinien er ikke som ved strandbeskyttelsen bestemt
af et botanisk kriterium. Efter naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 2, nr. 2, er
basislinien — ligesom efter den aldre lovgivning — "den inderste greense af
strandbredden”, dvs Klittens fod mod havet. Den jyske vestkyst er udsat for
anderledes hyppige og markante aendringer end kysterne i det gvrige land.
Basislinien for klitfredningslinien vil derfor langt oftere aendre forlgb end basis-
linien for strandbeskyttelseslinien. Dette forhold er baggrunden for, at klit-
myndigheden (tidligere Klitdirektoratet og nu statsskovdistrikterne) har skul-
let revidere Klitfredningslinien Igbende, efter den eeldre lovgivning mindst hvert
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10. ar. Efter kystlovens vedtagelse i 1994 er der kun foretaget revisioner pa
ganske fa kyststraekninger, da en mere generel revision skgnnedes at burde
afvente kommissionens gennemgang af kysten.

De ortoluftfotos, som kommissionen har benyttet, er optaget i sommeren
1995. Siden er der sket ret omfattende aendringer af kysten langs Vesterha-
vet og Skagerak. | samrad med statsskovdistrikterne har kommissionen der-
for besluttet ikke at anvende luftfotogrundlaget ved fastlaeggelsen af basis-
linien. | stedet er basislinien for klitfredningen pa den jyske vestkyst i som-
meren og efteraret 2000 blevet konkret fastlagt af skovdistrikterne pa grund-
lag af DGPS (Digital Geographic Position System), hvorefter kommissionen
har beregnet beliggenheden af klitfredningslinien.

Kommissionen har kun modtaget fa indsigelser, der har rettet sig mod fast-
leeggelsen af basislinien. | en indsigelse fra Pandrup kommune er metodens
forsvarlighed blevet generelt bestridt med henvisning til, dels at DGPS-opma-
lingen er usikker fordi der langs kysten i kommunen ikke har veeret optimal
forbindelse for mobiltelefoner, og dels at klitfodens placering ikke altid er entydig.
Kommissionen har ikke veeret ganske uenig i begrundelsen for denne indsi-
gelse, men har ment, at enhver metode for at fastlaegge basislinien vil give et
resultat, som er udtryk for et gjebliksbillede, der meget vel kan veere uaktuelt,
nar kommissionen har afgivet sin indstilling for et amt til ministeren. Da Klitfred-
ningslinien skal revideres lgbende netop under hensyn til eendringer af kysten
og risikoen for sandflugt, har kommissionen anset det for forsvarligt at ind-
stille Kklitfredningslinien fastlagt pa grundlag af DGPS-opmalingen af basis-
linien.

Ved de fa konkrete indsigelser vedrgrende basislinien har kommissionen an-
modet statsskovdistriktet om en stillingtagen til indsigelsen, og pa enkelte
straekninger har distrikterne revideret DGPS-opmalingen. Kommissionen har
derefter lagt resultatet af distriktets revurdering til grund for sin stillingtagen til
indsigelsen.
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Bortfald af baggrunden for hidtil manglende
strandbeskyttelse

Pa straekninger, hvor den hidtil gaeldende strandbeskyttelseslinie ligger neer-
mere basislinien end 100 m, eller hvor der hidtil ikke har veeret strandbeskyt-
telse, har kommissionen kun méttet indstille en udvidet beskyttelse, hvis
"baggrunden” for den tidligere friholdelse "sk@nnes ikke laengere at veere til
stede”. Dette er foreskrevet i bekendtggrelsens § 7.

Det har voldt kommissionen en del vanskeligheder at udmgnte det noget
uskarpe kriterium — om "baggrunden” er bortfaldet — eftersom beslutningerne
om reduceret eller manglende strandbeskyttelse blev truffet for mere end 60
ar siden og i vid udstraekning uden udtrykkelig begrundelse. | det fglgende
redegares for den praksis, kommissionen har fulgt.

Pa mange straekninger har den hidtidige strandbeskyttelseslinie ligget i en
offentlig vej, der 1& naermere basislinien end 100 m. Det skyldes en seerregel
i naturfredningsloven fra 1937, som ikke er gentaget i naturbeskyttelsesloven.
Kommissionen har derfor antaget, at baggrunden for den hidtil reducerede
strandbeskyttelse pa disse — som oftest helt abne — streekninger altid er
bortfaldet, jf. "Arbejdsgrundlagets” pkt. 1.1.1.

En del fuldsteendige opheevelser af strandbeskyttelsen er fastslaet i stats-
ministerielle bekendtgarelser fra 1937 og 1938. Disse ophaevelser er foreta-
get efter indstilling fra den davaerende Strandfredningskommission i henhold
til en bestemmelse i 1937-loven, hvorefter "bestemt afgreensede Omraader,
som naturligt hgrer til en allerede eksisterende bymaessig Bebyggelse”, skulle
fritages for strandbeskyttelse.

De fleste af disse omrader helt uden strandbeskyttelse er i dag bymaessigt
bebygget. Allerede bekendtggrelsens § 3 om sammenhaengende bebyggelse
har derfor fart til, at kommissionen har indstillet sddanne omrader fortsat und-
taget fra strandbeskyttelse.

Enkelte af omraderne er imidlertid stadig ubebyggede, eller bebyggelsen med
havearealer er holdt i nogen afstand fra basislinien. Ligger de ubebyggede
arealer i byzone, har kommissionen kun indstillet dem omfattet af strand-
beskyttelse, hvis arealerne — eventuelt i sammenheeng med tilgraensende
landzonearealer — skannedes at have veesentlig betydning for kystlandskabet,
jf. bekendtggrelsens § 5 og nedenfor i kap. 9.3. Dette har eksempelvis veeret
tilfeeldet for den tidligere kystskraent langs Kattegat i Helsinggr kommune.
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6.3

Kommissionen har dog i disse tilfeelde indstillet strandbeskyttelseslinien fast-
lagt p4 en sddan made, at der fortsat er mulighed for at opfere en bebyggelse
pa udstykkede grunde af seedvanlig sterrelse, som er i privat eje. Har de
ubebyggede arealer haft karakter af offentligt ejet bypark, har kommissionen
indstillet dem fortsat undtaget.

Navnlig pa Sjeellands Kattegatkyst i Helsinge og Frederiksveerk kommuner
skete ophaevelserne ogsa pa lange straekninger med omfattende sommerhus-
bebyggelse bag kystskreenten, der var og ogsa i dag er udsat for erosion.
Strandfredningskommissionen indstillede i 1937 en fuldsteendig ophaevelse
af strandbeskyttelsen og fastlagde ikke — som det ellers var kommissionens
praksis — en strandbyggelinie i en kortere afstand fra basislinien end 100 m.
Det ma antages at skyldes, at der ikke kunne taenkes ny bebyggelse opfart
teet ved eller spveerts skraentoverkanten. Da strandbeskyttelsen i 1937 alene
angik opfarelse af bebyggelse, ville en reduceret bredde af beskyttelseszonen
op til den eksisterende bebyggelse derfor veere uden praktisk betydning. Det
kunne ikke forudses, at der ved naturfredningsloven af 1969 skete en udvi-
delse af strandbeskyttelsen til at omfatte enhver form for eendring af den
eksisterende tilstand i beskyttelseszonen. Denne udvidelse ville imidlertid
have vaeret geeldende for kystskreenterne, safremt der i 1937 var fastlagt en
beskyttelseszone i reduceret bredde i stedet for den foretagne opheevelse af
beskyttelsen. Strandbeskyttelseskommissionen har for disse straekninger ind-
stillet, at der fastlaegges en strandbeskyttelseslinie i en afstand af 5 m fra
skreentoverkant, dog med respekt af eksisterende bebyggelse neermere
skreentoverkanten. Kommissionen har skullet udarbejde sit forslag efter ens-
artede kriterier og har ikke set grundlag for at behandle disse straekninger
anderledes end den gvrige Kattegatkyst. Som fglge af bestemmelserne i kyst-
beskyttelsesloven har kommissionens indstilling kun praktisk betydning for
anlaeg af platforme og trapper pa skraenten, men kommissionen har anset det
for veesentligt, at der netop i denne henseende ikke gares forskel mellem
streekningerne med kystskraent.

Enkelte kystnzere arealer i de naevnte sommerhusomrader ved Kattegat er
udlagt som grgnne friarealer med offentlig adgang. Disse arealer er uanset
deres starrelse indstillet omfattet af strandbeskyttelse indtil 200 m fra basis-
linien.

Naturfredningsloven af 1937 afgav ikke blot hjemmel til de naevnte fuldstaen-
dige ophaevelser af strandbeskyttelsen, men indeholdt ogsa en bemyndigelse
til Strandfredningskommissionen, hvorefter kommissionen kunne ggre undta-
gelser fra byggeforbudet i 100 m zonen, "naar Omstaendighederne saerligt
taler derfor”. Denne bemyndigelse blev udnyttet i forskellige situationer:

Pa streekninger med eksisterende sammenhaengende bebyggelse i 100 m
baeltet (typisk landsbyer eller sommerhuse) blev byggeforbudet enten helt
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opheevet, eller strandbyggelinien blev fastlagt i en kortere afstand fra basis-
linien end 100 m. Strandbeskyttelseskommissionen har i naesten alle disse
tilfeelde indstillet, at den hidtidige retstilstand opretholdes. Den kommunale
planleegning har dog enkelte steder fart til en vis udvidelse af beskyttelses-
zonens bredde, fx ved Hyby Lyng i Fredericia kommune, hvor en lokalplan
har udlagt arealet til offentligt grent omrade. Omvendt har en senere opstaet
udvidelse af bebyggelsen en del steder fart til en yderligere begraensning af
en oprindelig reduceret bredde af strandbeskyttelseszonen.

Nogle havne blev helt undtaget, andre blev fuldt ud omfattet af byggeforbudet,
og for atter andre blev der fastsat en byggelinie i kortere afstand fra basis-
linien end 100 m, saledes at en del af havnens landareal var undtaget. Strand-
fredningskommissionens afsluttende beretning fra 1940 er tavs om de ret
mange havne, som ved kommissionens selvsteendige beslutninger blev helt
eller delvis undtaget, selv om 1937-loven udtrykkeligt undtog "havnearealer”
fra byggeforbudet. Heller ikke i gvrigt foreligger der oplysninger om begrundel-
sen for disse beslutninger.

Efter de nugaeldende bestemmelser i naturbeskyttelseslovens § 15 geelder
lovens forbud mod tilstandseendringer i beskyttelseszonen ikke for "havne-
anleeg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformal”.

Udviklingen siden 1937 har medfart en udvidelse af adskillige helt eller delvis
undtagne havne, ofte til anvendelse som lystbadehavne og séledes, at udvidel-
sen er sket i beskyttelseszonen. Mange havne ligger derfor i dag dels i og
dels uden for den geeldende beskyttelseszone. Og for mange havne er der
ikke gennemfart lokalplan.

By- og landzoneloven fra 1969 bestemte, at byudviklingsplanernes inder- og
mellemzoner skulle veere byzone. De fleste byudviklingsplaners mellemzoner
var ret rummelige, og ogsa kyststraekninger med mindre havne er derved
blevet byzone, selv om havnene ikke adskilte sig vaesentligt fra havne ved
landsbyer i landzone. Nogle byzonehavne er senere udvidet pa en sadan
made, at udvidelsen i dag ligger i landzone. Mange nye havne (iseer lystbade-
havne) er anlagt i landzone og er ofte forblevet i landzone. Havnenes zone-
status afspejler sdledes ikke ngdvendigvis deres "bymaessige” sammenhaeng.

De naevnte omstaendigheder samt forarbejderne til eendringen af kystloven i
1999, herunder navnlig miljg- og energiministerens besvarelse af spgrgsmal
fra Folketingets miljg- og planleegningsudvalg, har medfart, at kommissionen
har mattet anse baggrunden for, at en havn hidtil har veeret helt eller delvis
undtaget fra strandbeskyttelse, for at vaere bortfaldet, hvis de landskabelige
forhold tilsiger en udvidet beskyttelse. Dette har fundet udtryk i "Arbejds-
grundlagets” pkt. 1.6.1 og 2.1.5, og kommissionen har anlagt falgende prak-
sis ved vurderingen af, i hvilken udstraekning havneanlseg med tilhgrende
landarealer burde indstilles omfattet af (udvidet) strandbeskyttelse:
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Der er anlagt en hovedsondring mellem (a) havne, der er integreret i en by,
dvs. indgar i en sammenhaengende byfront langs vandet, eller som pa grund
af starrelse og/eller intensiv bebyggelse i sig selv har karakter af sammen-
heengende bebyggelse, og (b) havne, der ligger fremskudt foran en by eller pa
anden made er afgraenset fra byen, og som yderligere har en dben karakter
uden praeg af sammenhaengende bebyggelse.

De farstnaevnte "integrerede” havne er alle — uanset om de ligger i byzone
ellerilandzone — indstillet helt undtaget fra strandbeskyttelse. De sidstnaevnte
"fremskudte/afgreensede” havne er indstillet omfattet af den udvidede strand-
beskyttelse, safremt havnen star i landskabelig sammenhang med starre,
abne arealer ved siden af eller bag havnen. Ligger havnen i byzone, er der
stillet skeerpede krav til den landskabelige sammenhaeng.

De naevnte kriterier har saledes fert til udvidede undtagelser for "integrerede”
havne og til udvidet strandbeskyttelse af "fremskudte/afgreensede” havne isaer
i landzone. Efter den revurdering af tidligere beslutninger for 6 amter, som
loveendringen i 1999 medfarte, er kriterierne anvendt i hele landet.

I nogle tilfeelde har ogsa tilstedeveerelsen af starre og isoleret beliggende
erhvervsvirksomheder fart Strandfredningskommissionen til enten at ophseve
byggeforbudet eller at reducere beskyttelseszonens bredde. Det har seerligt
veeret tilfeeldet for dengang eksisterende teglvaerker o.lign. En fuldsteendig
ophaevelse er typisk foretaget, nar der til vicksomheden var knyttet en udskib-
ningspier, idet der ellers i almindelighed blot er sket en begraensning af be-
skyttelseszonen. Strandfredningskommissionens praksis synes dog ikke at
have veeret konsekvent, heller ikke for sa vidt angar starrelsen af den erhvervs-
bebyggelse, der begrundede undtagelserne.

| den udstraekning hvori bygningerne fortsat anvendes som teglvaerk o.lign.,
har Strandbeskyttelseskommissionen ikke anset baggrunden for den hidtil
manglende strandbeskyttelse for at veere bortfaldet. Kommisionen har der-
med indstillet den hidtil geeldende undtagelse opretholdt s@veerts bygningerne.

Dette har dog ikke veeret tilfeeldet for teglvaerkerne ved Nybgl Nor. Omkring
1940 fandtes der 17 teglveerker ved Nybgl Nor og kysten syd for Broager, og
ved dem alle blev strandbeskyttelsen ophaevet eller begraenset. Siden da er 6
af teglvaerkerne fiernet. Af de tilbageveaerende 11 ligger 9 i landzone uden for
bymeessig bebyggelse. 3 af disse 9 er helt overgaet til anden anvendelse, og
i 2 findes tillige anden virksomhed. | dag drives saledes kun 4 udelukkende
som teglveerk. Et flertal i kommissionen har anset det for veesentligt, at de 9
(tidligere) teglveerker i landzone behandles ens, og har lagt veegt pa udtalel-
serne om dispensationer til eksisterende erhvervsvirksomheder i den udvi-
dede strandbeskyttelseszone i kap. 5.3 i Skov- og Naturstyrelsens Vejled-
ning. Flertallet har med henvisning hertil vurderet, at baggrunden for den hidtil
manglende strandbeskyttelse ma anses for bortfaldet.
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En grundejer kunne inden 1. juli 1938 ansgge Strandfredningskommissionen
om dispensation fra byggeforbudet. Efter bestemmelser i kgl. anordning af 18.
maj 1937 skulle dispensationen meddeles, nar visse betingelser var opfyldt.

I hele landet blev der meddelt ca. 1.000 sddanne dispensationer. De blev alle
givet i form af en reduktion af 100 m zonen pa eller ud for den pagzeldende
ejendom og mod tinglysning af en deklaration, hvorefter Strandfredningskom-
missionen og senere ministeriet skulle godkende beliggenhed og udseende
af byggeri mellem den fastsatte strandbyggelinie og 100 m fra basislinien.

| enkelte tilfeelde, hvor strandbyggelinien over en leengere streekning blev
fastlagt neermere kysten end 100 m, er dispensationen ikke blevet udnyttet,
og landskabet fremtreeder ganske abent. Antagelig er dispensationen givet
pa baggrund af dengang foreliggende planer om sommerhusbebyggelse. Kom-
missionen har ikke veeret i tvivl om, at der foreligger "bortfald af baggrunden”,
enten hvis arealet i dag er landzone, eller hvis arealet ligger i et sommerhus-
omrade og er sikret anvendelse som offentligt eller feelles friareal.

Som oftest omfattede dispensationen dog kun en enkelt eller et par ejen-
domme i seedvanlig byggegrundsbredde. | disse tilfaelde er dispensationen
naesten altid blevet udnyttet. Efter Strandfredningskommissionens nedleeg-
gelse i 1940 har ministeriet og senere fredningsnaevnene undertiden meddelt
dispensationer til bebyggelse i 100 m zonen, men ingen af disse dispensatio-
ner medfgrte sendring af beskyttelsesliniens forlgb. For nogle af de enligt
beliggende huse, som i dag findes i den hidtidige 100 m zone i det &bne land,
er der sdledes fastsat en smallere beskyttelseszone, medens andre — og ofte
ganske naert beliggende — huse har vaeret undergivet strandbeskyttelse, fordi
de er opfert enten far 1937 eller pa grundlag af en efter 1940 meddelt dispen-
sation.
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6.4

6.5

Strandbeskyttelseskommissionen har derfor skennet, at baggrunden for
beskyttelseszonens begraensning pa en ganske kort streekning i det dbne
land ikke laengere er til stede, uanset om arealet er bebygget eller ej. Denne
vurdering har fart til "Arbejdsgrundlagets” pkt. 1.1.2 0og 1.1.3.

Kommissionens undersggelse af oprindelsen til og begrundelsen for, at der
for enkelte bebyggede ejendomme gjaldt en beskyttelseszone i en smallere
bredde end 100 m, fandt sted efter offentliggerelsen af forslaget for Born-
holms amt. | dette forslag havde kommissionen opretholdt den hidtil geel-
dende beskyttelseslinie pa eller ud for i alt 16 ejendomme med enligt belig-
gende bebyggelse, og kommissionen afstod fra at indstille forslaget skeerpet
for disse f& ejendomme.

Efter den seerlige matrikuleere ordning i Sgnderjylland, der gjaldt indtil
udstykningsloven af 1990, var de sgnderjyske strande registreret i matriklen
som del af selvsteendig ejendom i kommunalt eje (ligesom de offentlige veje).
Disse strande kan nu tilleegges kystejendommene ved en simpel rettelse af
matriklen. Kommissionen har ikke undersggt, i hvilken udstraekning séddanne
rettelser er foretaget.

For sa vidt angar den jyske vestkyst har kommissionen ikke haft hjemmel til
at skenne over, om baggrunden for en manglende Klitfredning er bortfaldet.
Ifglge naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 8, skal arealer, der er undtaget fra
klitfredning, fortsat veere undtaget. Der henvises naermere til kap. 15.3.
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"Sammenhaengende bebyggelse”

Efter naturbeskyttelseslovens 88 8 og 15 bestemmer miljg- og energimini-
steren, at beskyttelseszonens bredde skal reduceres i "seerligt udpegede omra-
der, der er bergrt af bebyggelse og lignende”. Denne befgjelse for ministeren
farte til bestemmelserne i bekendtgarelsens 88 3 og 4. Det er i § 3 foreskre-
vet, at kommissionen skal indstille et omrade med "sammenhzaengende bebyg-
gelse” undtaget fra de udvidede beskyttelseslinier, nar kommissionen vurde-
rer, at administrationen af beskyttelsen er uden betydning for formalet med
beskyttelseslinierne. Efter § 4 kan kommissionen under den samme betin-
gelse indstille den hidtil geeldende beskyttelseszone begraenset eller helt op-
heevet.

Kommissionen var under de indledende besigtigelser i alle amter opmaerk-
som pa ngdvendigheden af at na frem til en ensartet vurdering af, under hvil-
ke betingelser eksisterende bebyggelse kunne anses for at vaere "sammen-
heaengende”. Kommissionen fandt, at hovedkriterierne matte veere savel an-
tallet af huse som deres indbyrdes afstand, og at ejendommenes zonestatus
efter planloven ville veere uden betydning.

Indtil lovaendringen i 1999 havde bekendtgarelsens 8§ 3 og 4 saledes selv-
steendig betydning for bebyggelse i b&dde byzone og landzone. De udbyggede
dele af byzonerne bestar helt utvivisomt af "'sammenhaengende bebyggelse”,
og afgraensningen var som regel problemlgs. Loveendringen medfgrte imid-
lertid, at alle byzonearealer som hovedregel skulle undtages fra beskyttel-
sen, og kommissionen matte revurdere sine tidligere trufne beslutninger pa
det nye retsgrundlag. Den praktiske betydning af bekendtgarelsens 88 3 og 4
var herefter stort set begraenset til landzonen.

Ved pkt. 1.3.1 i "Retningslinierne” fra 1996 besluttede kommissionen, at selv
et mindre antal helarsbebyggede grunde, hvis haver graenser til hinanden,
normalt ville udgere en "sammenhaengende bebyggelse”. | overensstemmelse
med den anlagte praksis blev antallet i "Arbejdsgrundlaget” fra 1999 beskre-
vet som henimod en halv snes sddanne grunde. De seerlige bebyggelsesfor-
hold ved Jyllands vestkyst fgrte dog kommissionen til her at acceptere en
starre indbyrdes afstand mellem husene. Og har nogle huse ligget bag en
hidtil geeldende strandbeskyttelseslinie i kortere afstand fra basislinien end
100 m, har kommissionen anset ogsé et faerre antal huse end henimod en
halv snes som "sammenhzangende bebyggelse”. Det er sdledes ikke blot
landsbyer, der er indstillet undtaget fra beskyttelse.

Kompetencen til at meddele landzonetilladelser efter planloven tilkommer
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kommunen inden for landsbyer, der er entydigt afgraenset i kommuneplanen.
Efter naturbeskyttelsesloven og bekendtgarelsen er det imidlertid ikke plan-
leegningen, men de faktisk eksisterende bebyggelsesforhold, som i landzone
er bestemmende for beskyttelsesliniernes forlgh. Kommissionen har derfor —
uansetindvendinger fra mange amter og kommuner — ikke ladet beskyttelses-
linien fglge landsbyafgraensningen i kommuneplanen, medmindre den eksi-
sterende sammenhaengende bebyggelse (normalt dog udfyldt med enkelte
"huller” i bebyggelsen) svarede dertil. Kommissionen har séledes valgt gene-
relt at give prioritet til naturbeskyttelseshensynet fremfor til den administra-
tive lettelse, som en overensstemmelse med landzonemyndighedens kom-
petence ville medfare.

Ved afgraensningen af en "sammenhaengende bebyggelse”, jf. bekendtgarel-
sens § 3, stk. 2, har kommissionen — uanset den noget skarpere formulering
af "Arbejdsgrundlagets” pkt. 1.4 — fulgt eiendommenes matrikelskel, hvis der
har veeret tale om ejendomme af en starrelse, der nogenlunde svarer til seed-
vanlige parcelhusgrunde. Ved bebyggelse i ganske neer afstand fra kysten er
beskyttelseslinien dog normalt indstillet lagt i kort afstand fra bebyggelsen.

Pkt. 1.3.1i "Arbejdsgrundlaget” omhandler kun helarsbebyggelser, herunder
erhvervsbebyggelser. Ogsa sommerhuse kan dog udggre en "sammenhaen-
gende bebyggelse”. De sommerhuse, der i fastlagte sommerhusomrader lig-
ger leengere fra basislinien end 100 m, er imidlertid uanset antal og teethed
undtaget fra strandbeskyttelse/klitfredning. For sommerhusbebyggelse er
spargsmalet derfor begreenset til at anga huse, der enten ligger i et fastlagt
sommerhusomrade, men sgvaerts 100 m linien, eller ligger uden for et sddant
omrade — dog kan klitfredningslinien ikke lzegges i kortere afstand fra basis-
linien i omrader med klitdannelser (lovens § 8, stk. 4, og bekendtggrelsens §
2, stk. 3).

Efter pkt. 1.3.2 i "Retningslinierne” fra 1996 kunne selv teette bebyggelser af
sommerhuse uden for fastlagte sommerhusomrader ikke i sig selv udgare en
"sammenhaengende bebyggelse”. Denne retningslinie beroede pa en formod-
ning om, at sddanne klumper af sommerhuse altid ville ligge pé tidsbegraensede
dispensationer, eftersom de ikke var blevet optaget pa oversigten fra 1981
over sommerhusomrader (bekendtggrelsens § 2, stk. 5) og derfor matte for-
ventes fijernet. Som generel antagelse viste formodningen sig snart at veere
forkert, og kommissionen besluttede da at sidestille sommerhuse med hel-
arsbebyggelse ved vurderingen af "sammenhaengende bebyggelse”, med-
mindre det blev konkret oplyst, at husene er undergivet en tidsbegreenset
dispensation. Sommerhuse med oplyst fiernelseskrav er saledes betragtet
som ikke-eksisterende bebyggelse. Dette fremgéar ogsa af "Arbejdsgrundlagets”
pkt. 1.3.4, der ligger til grund for alle kommissionens indstillinger. Det er ikke
tillagt betydning, om husene er opfart pa lejet grund.

Ved nogle fa og zeldre sommerhusbebyggelser, der vel er "'sammenhaengende”,
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men som er behaeftet med en fjernelsesklausul, har kommunen givet udtryk
for et gnske om via en lokalplan at fa strandbeskyttelsen ophaevet. Disse
tilfeelde har foreligget bl.a. ved Lollands sydkyst, ved Kolding fjord, ved Tamdrup
strand i Haderslev kommune og ved Sulbaek strand i Seeby kommune. Kom-
missionen har i sine indstillinger til ministeren gjort saerligt opmaerksom pa
spargsmalet, eftersom naturbeskyttelsesloven ikke synes at muliggere pa-
leeg af strandbeskyttelse, hvis fiernelseskravet senere effektueres.

Kommissionen har endvidere anset al bebyggelse, der ligger i umiddelbar
tilknytning til et udbygget fastlagt sommerhusomrade, for at veere en del af
den "sammenhaengende bebyggelse”, som husene i sommerhusomradet ud-
ger.

Derimod har kommissionen vurderet, at kolonihavehuse og lignende mindre
fritidsbebyggelser ikke i sig selv kan udggre "sammenhaengende bebyggelse”,
jf. "Arbejdsgrundlagets” pkt. 1.3.5. | landzone er sddanne omrader indstillet
omfattet af beskyttelse uanset deres mulige permanente karakter og uanset
en pateenkt eendret arealanvendelse. Som eksempler kan naevnes omrader
ved Kysthospitalet i Kalundborg og ved Hijerting strand nord for Esbjerg. |
byzone er de indstillet undtaget fra den udvidede beskyttelse, hvis de har
ligget i direkte tilknytning til byen, jf. pkt. 2.1.4 i "Arbejdsgrundlaget”. Som
eksempler kan nzevnes haveforeningerne ved Valbyparken i Kgbenhavns
kommune og haveforeningen ved Ngrrestrand i Horsens kommune.

Farst nar bebyggelser efter de naevnte retningslinier kunne karakteriseres
som "sammenhaengende”, har kommissionen skullet vurdere, om en admini-
stration af strandbeskyttelse/klitfredning pa de pageeldende ejendomme ville
veere formalslgs. Kommissionen har — som antydet ved ordet "normalt” i
"Arbejdsgrundlagets” pkt. 1.3.1 og 1.3.4 — anlagt den praksis, at der kun gan-
ske undtagelsesvis kunne veere behov for amtets indseende efter natur-
beskyttelsesloven med tilstandszendringer i omradet. Derfor er kun ganske fa
omrader med "sammenhaengende bebyggelse” indstillet omfattet af beskyt-
telse eller afgreenset sgveerts pa en sadan made, at enkelte bebyggede grunde
i omradet meget teet ved kysten vil blive omfattet af beskyttelse. Dette har
navnlig veeret tilfaeldet for sammenhaengende skurbebyggelse i nserheden af
en anlgbsbro eller en havn som fx ved Stauning i Ringkgbing kommune og
Hestehave i Ngrhald kommune, og for strandhuse/skure som ved Vester-
strand og Zr@s Hale pa £rg. Sammenhaengende bebyggelse i omrader med
klitdannelser inden for 100 m fra basislinien har dog mattet indstilles omfattet
af Klitfredning, jf. lovens § 8, stk. 4, og bekendtggrelsens § 2, stk. 3.

Spergsmalet, om der har foreligget en "sammenhaengende bebyggelse” (og
om der i sa fald var et ganske seerligt behov for amtets indseende med tilstands-
aendringer i omradet), har ngdvendiggjort adskillige kommissionsbesigtigelser
og er det enkeltspargsmal, der oftest har fremkaldt flertalsbeslutninger i kom-
missionen.
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Kap. 8

“anden intensiv udnyttelse”

Bekendtgarelsens §8 3 og 4 omhandler ikke blot omrédder med sammenhaen-
gende bebyggelse, men ogsd omrader med "anden intensiv udnyttelse”. Alle-
rede en sproglig forstaelse ferer til, at udnyttelsen skal fremtraede med samme
intensitet, som det er tilfeeldet ved de klynger af bygninger, der efter deres
antal, udstreekning og karakter anses for "sammenhaengende bebyggelse”.
Ved den naermere fastlaeggelse af begrebet "anden intensiv udnyttelse” har
kommissionen lagt veegt p& den nuancerede beskyttelse, som dels bestem-
melserne om funktionsbestemte undtagelser i lovens § 8, stk. 7, og § 15, stk.
5, og dels bemaerkningerne om eksisterende virksomheder m.v. bade i lovfor-
slaget og i Skov- og Naturstyrelsens Vejledning er udtryk for.

Jordbrugserhvervene

Lovens forbud mod tilstandseendringer i beskyttelseszonen gaelder ikke for
de andringer, der fglger af landbrugsdrift (bortset fra tilplantning) eller af gen-
plantning pa skovarealer. Ogsa bygninger, der er erhvervsmaessigt ngdven-
dige for den pageeldende ejendoms drift som landbrugs- eller skovbrugsejendom
eller for udgvelse af fiskerierhvervet, kan pa visse betingelser opfares uden
hensyn til strandbeskyttelse/klitfredning. Denne lovbestemte ordning forud-
seetter klart, at jordbrugs- og fiskerierhvervenes arealer i 300 m beeltet som
altovervejende regel skal vaere omfattet af beskyttelsen. For beer- og frugt-
plantager understgttes dette af lovens § 65, stk. 4, med en udvidet hjiemmel
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for dispensationer. Og for arealer, der i regionplanerne er udpeget til skov-
rejsning, understettes det af forarbejderne til kystloven, idet der bade i be-
maerkningerne til lovforslaget og i folketingsudvalgets betaenkning er udtrykt
en forudseetning om dispensation til skovrejsning med naturligt hiemmehgrende
lovtreeer.

Kommissionen har derfor ikke henfart fx hverken landbrug, skovdrift, dam-
brug, gartnerier eller de mere industrielt praegede fjerkrae- og svinefarme un-
der begrebet "anden intensiv udnyttelse”. Kun i et par tilfeelde har kommissio-
nen indstillet, at landbrugsbygninger som fglge af deres ganske usaedvanlige
omfang undtages som "anden intensiv udnyttelse”, nemlig herregardsanleegget
Holsteinborg pa Sydsjeelland og gartneriet pa Masnedg.

Undtagelse fra hovedreglen om strandbeskyttelse/klitfredning af jordbrugsejen-
domme er endvidere gjort i tilfeelde, hvor det er skannet hensigtsmeessigt, at
beskyttelseslinien fglger en vej eller et matrikelskel, jf. bekendtgarelsens § 8.
Og hvor 300 m linien gennemskeaerer bygningerne pa en jordbrugsejendom, er
hele det bebyggede areal indstillet undtaget og ved aktuelle planer om yder-
ligere landbrugsbebyggelse ogsa det dertil ngdvendige areal.

Kommissionen har dog ikke fulgt den sidstneevnte praksis ved 300 m liniens
gennemskeering af haller til pelsdyravl. Kommissionen har i disse tilfeelde
lagt veegt pa den som regel betydelige leengde af hallerne sammenholdt med
deres forholdsvis lette konstruktion og ringe hgjde. Hallerne ligger ofte nogen-
lunde vinkelret pa 300 m linien og straekker sig ret langt mod kysten. En
strandbeskyttelseslinie uden om hallerne ville derfor som regel medfere, at
besynderligt afgreensede arealer i 300 m beeltet var undtaget fra strand-
beskyttelse, ogsa selv om de nuveaerende haller bliver fiernet. Kommissionen
har i @vrigt lagt veegt pa, at erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri pa en
landbrugsejendom som neevnt kan opfares uden dispensation fra strandbeskyt-
telsen, atdet i kap. 5.2 i Skov- og Naturstyrelsens Vejledning er anbefalet, at
der normalt meddeles dispensation til sddant byggeri pa en ejendom, der
drives landbrugsmaessigt uden at vaere en landbrugsejendom, og at der ifglge
Vejledningens kap. 5.3 normalt kan dispenseres til efterkommelse af gnsker
fra andre eksisterende erhvervsvirksomheder i den udvidede beskyttelses-
zone om arealmaessigt begraensede udvidelser, som er ngdvendige for at
virksomheden kan tilpasse sig udviklingen. Kommissionen har derfor indstil-
let 300 m linien fulgt, uanset om den gennemskeaerer sddanne haller. Spargs-
malet har navnlig foreligget i Holmsland kommune.
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8.2

Andre erhvervsvirksomheder, institutioner og
tekniske anlaeg

| bemaerkningerne til kystlovforslaget er anfart, at den hidtil restriktive admini-
strationspraksis forudseettes opretholdt i hele 300 m zonen, men at dette
ikke udelukker dispensationer "i det omfang, der er tale om eksisterende fe-
rie- og fritidsbyggeris og andre erhvervs ngdvendige og arealmeessigt be-
greensede gnsker om at tilpasse sig udviklingen”.

Allerede under de indledende besigtigelser fandt kommissionen et steerkt behov
for at fa afklaret Miljg- og Energiministeriets holdning til den kommende dis-
pensationspraksis for eksisterende erhverv og offentlige anlaeg, der ikke er
bestanddele af en "sammenhaengende bebyggelse”. En nsermere udmgnt-
ning af motivudtalelsen i en bekendtggrelse eller et cirkuleere el. lign. matte
nemlig veere en ngdvendig forudsaetning for kommissionens forstaelse af
ordene "anden intensiv udnyttelse” i bekendtggrelsens 88 3 og 4. Kun hvis
den forudsatte dispensations”venlighed” fik et forholdsvis vidt anvendelses-
omrade, kunne kommissionen anlaegge en sa sneever forstaelse af dette
udtryk, at det pageeldende areal matte indstilles omfattet af beskyttelse.

Kommissionen forventede et ret vidt anvendelsesomrade, og denne forvent-
ning fik udtryk i en note til pkt. 1.5.2 i "Retningslinierne” fra 1996, hvorefter et
omrade, der udnyttes til en reekke naermere angivne erhvervs- eller kommu-
nale aktiviteter, skal vaere omfattet af beskyttelse — alene bortset fra meget
store industrianlzeg. Noten lad séledes:

Kommissionen forudseetter dog, at der med hensyn til disse aktiviteter i for-
bindelse med liniernes ikrafttreeden tilvejebringes en ordning, hvorefter der,
uanset lovens forbud mod tilstandsaendringer, kan foretages rimelige udvidel-
ser i den udvidede beskyttelseszone mellem den gaeldende linie og

300 m fra basislinien.

Kommissionens beslutning affadte efter offentliggerelsen af forslagene for de
farste amter et starre antal indsigelser fra bade erhvervsdrivende og kommu-
ner. Samtidig med som regel at fastholde den foreslaede beskyttelseslinie
orienterede kommissionen indsigerne om forudsaetningen for beslutningen og
lovede at sende dem det kommende cirkuleaere el. lign.

En endelig afklaring skete farst i Skov- og Naturstyrelsens Vejledning om
beskyttelseszonerne fra august 2000, hvori blev gennemgaet de aktiviteter,
som efter ministeriets opfattelse almindeligvis kan tillades i beskyttelses-
zonerne ved dispensationer. Kommissionen var imidlertid i labet af 1998 gjort
bekendt med styrelsens overvejelser, som i det store og hele stemte med
forudsaetningen for pkt. 1.5.2 fra 1996. Kommissionen kunne derfor i "Arbejds-
grundlaget” fra 1999 optage folgende retningslinie som pkt. 1.5.1:
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Enkeltbeliggende virksomheder, institutioner og anleeg skal veere omfattet af
beskyttelse, medmindre de efter deres karakter og udstraekning kan sidestil-
les med "sammenhaengende bebyggelse” som fx starre fabriksanlaeg og tek-
niske anleeg, starre sammenhaengende ferie- og fritidsbyggeri, hospitaler og
lignende starre institutionsbebyggelser.

Efter 1999 har kommissionen i forngdent omfang revurderet de tidligere trufne
beslutninger om "anden intensiv udnyttelse”.

Spergsmalet om en sidestilling med "sammenhaengende bebyggelse” har for
kommissionen iseer vedrart feriecentre/feriehoteller og campingpladser, men
ogsa bl.a. rastofindvinding, kommunale tekniske anleeg og institutions-
bebyggelser.

Feriecentre og starre feriehoteller i 300 m beeltet er alle indstillet undtaget fra
beskyttelsen. Som eksempler kan naevnes Lalandia i Rgdby kommune,
Muskelsvindfondens feriehjem ved Korsgr og Dansk Folkeferies anlaeg. Deri-
mod er enkeltbeliggende feriekolonier og feriehjem af mindre starrelse indstil-
let omfattet af beskyttelsen. Som eksempel kan naevnes Kgbenhavns Laerer-
forenings feriekolonier.

Campingpladser i byzone er alle indstillet undtaget fra den udvidede beskyt-
telse, nar de har ligget i direkte tilknytning til byen, jf. pkt. 2.1.4 i "Arbejds-
grundlaget”. Andre campingpladser i byzone og campingpladser i landzone er
uanset deres stgrrelse og eventuelle vinterabning indstillet omfattet, dog med
den modifikation at pladsens faste serviceanleeg er indstillet undtaget, nar
anleegget har ligget enten ganske taet pa 300 m linien eller i umiddelbar til-
knytning til en "sammenhaengende bebyggelse” eller et sommerhusomrade.
Ved campingpladser i landzone har den indstillede beskyttelseslinie som of-
test gennemskaret pladsen.

Isoleret beliggende hoteller, restauranter og kroer er indstillet omfattet af be-
skyttelsen. Det samme geelder fx vandrerhjem og naturskoler. Heller ikke
isoleret beliggende musaeer, kursuscentre, fagskoler, kapeller og kirker har
normalt kunnet anses for "anden intensiv udnyttelse”. Som undtagelser kan
naevnes Bggestramsskolen i Praestg kommune og sgfartsskolen i Mommark
pa Als.

Ved hospitaler og stgrre sanatorier er i det mindste selve bygningsmassen
indstillet undtaget fra beskyttelsen. Det er fx tilfeeldet for Sct. Hans Hospital
ved Roskilde, Amtshospitalet i Nykabing Sj. og sanatoriet ved Limmer Odde
i FAborg kommune.

Kommunale tekniske anleeg sdsom vandvaerker, renseanlaeg og lossepladser
i landzone er — uanset indvendinger fra mange af de pageeldende kommuner
— indstillet omfattet af beskyttelsen. Kommissionen har herved bemeerket
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sig, at en dispensation til eendringer eller udvidelser af et sddant anleeg kan
udformes mere generelt og omfatte fx alle tilstandsaendringer inden for ram-
merne af den naturlige drift, jf. kap. 5.4 og 5.9 i Skov- og Naturstyrelsens
Vejledning. Kuniganske fa tilfaelde har anlaeggets starrelse kunnet begrunde
en undtagelse, fx renseanlaegget i Niva.

Ogsé arealer, der udnyttes til rastofindvinding, er indstillet omfattet af beskyt-
telsen, jf. pkt. 1.5.2 i "Arbejdsgrundlaget”. Kommissionen har herved lagt veegt
pa, at sddanne arealer i Vejledningens kap. 5.3 er sidestillet med lovens funk-
tionsbestemte undtagelser fra forbudet mod tilstandsaendringer, safremt
indvindingen sker i overensstemmelse med vilkar fastsat i en tilladelse efter
rastofloven.

I nogle tilfeelde har bygninger i forbindelse med rastofudnyttelse liggeti 300 m
baeltet uden for bymaessig bebyggelse. De fleste har haft en sadan starrelse,
at kommissionen har indstillet dem undtaget fra strandbeskyttelsen, fx byg-
ningerne ved Stevns Kridtbrud og molerveerket ved Skarrehage p& Mors. Ogsa
de fleste, til dels tidligere, teglveerker ved Nybgl Nor har et ganske betydeligt
omfang, men er ud fra et lighedsprincip indstillet omfattet af beskyttelsen.

For nogle isoleret beliggende erhvervsvirksomheder, institutioner og kommu-
nale tekniske anlaeg har kommunen gennemfgrt en lokalplan, der som regel
muligger en udvidelse af bebyggelsen/anlaegget. Efter kystlovens 8§ 3, stk. 3,
kan lokalplanen udnyttes i overensstemmelse med planens bestemmelser,
selv om lokalplanomradet ligger i beskyttelseszonen. Kommissionen har der-
for ikke ladet sin vurdering af, om der foreligger "anden intensiv udnyttelse”,
pavirke af den tilvejebragte lokalplan.
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Byer (byzone) og lokalplaner

Kystlovens oprindelige bestemmelser om strandbeskyttelse/klitfredning in-
deholdt ikke andre regler om byer end § 8, stk. 4 (nu stk. 5), og § 15, stk. 3 (nu
stk. 4), om "seerligt udpegede omrader, der er berart af bebyggelse og lig-
nende”. | sddanne omrader skulle beskyttelsen ikke geelde, eller beskyt-
telseszonens bredde skulle reduceres.

Som naevnt ovenfor i kap. 7 og 8 farte disse lovbestemmelser til bestemmel-
serne i bekendtggrelsens 88 3 og 4 om "sammenhaengende bebyggelse eller
anden intensiv udnyttelse”.

Endvidere blev det i bekendtggrelsens § 5 (nu § 6) palagt kommissionen at
vurdere, om en lokalplan eller byplanvedtaegt bar fare til hel eller delvis ophaee-
velse af beskyttelsen. Efter paragraffens stk. 2 skal den udvidede beskyt-
telse imidlertid fastholdes, hvis planen/vedtaegten friholder landskabskiler eller
st@rre arealer som ubebyggede friarealer eller kun dbner mulighed for en me-
get ekstensiv udnyttelse. Dette krav om fastholdelse af den udvidede beskyt-
telse geelder dog ikke, hvis "veesentlige konkrete forhold” taler herimod.

Det falger af kystlovens § 3, stk. 3, at omrader (bortset fra omrader med
klitdannelser inden for 100 m fra basislinien for klitfredningen), som pa tids-
punktet for ikrafttreedelsen af de udvidede beskyttelseszoner er omfattet af
en lokalplan, kan udnyttes i overensstemmelse med lokalplanens bestem-
melser, uden at en dispensation fra forbudet mod tilstandsaendringer er ngd-
vendig. Denne bestemmelse hviler klart pa den forudsaetning, at ogsa lokal-
planlagte omrader, der endnu ikke har "sammenhaengende bebyggelse eller
anden intensiv udnyttelse”, som hovedregel skal omfattes af den udvidede
beskyttelse.

Disse oprindelige bestemmelser i lov og bekendtggrelse skelnede ikke mel-
lem byzone og landzone og gjorde det ikke muligt for kommissionen at tage
hensyn til arealdisponeringer i kommuneplaner. Forlgbet af de nye beskyttelses-
linier skulle bestemmes af den faktiske tilstand af arealerne, alene med den
begraensede modifikation i bekendtggrelsens § 5 (nu § 6).

Allerede de i oktober 1996 udsendte "Retningslinier” fremkaldte indvendinger
fra bade amter og kommuner med gnske om, at arealer, der ligger i tilknytning
til en by og i kommuneplanen er disponeret for en endnu ikke realiseret byud-
vikling, kunne undtages fra beskyttelsen. Kommunernes Landsforening stat-
tede dette gnske over for ministeriet.
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9.3

Kommissionen kunne i marts 1997 med alle stemmer mod én tilslutte sig, at
kommuneplanlagte byneere arealer til almindelig byvaekst i den udvidede be-
skyttelseszone blev undtaget fra beskyttelse, safremt byudviklingen var ak-
tuel, og kommissionen overvejede at optage et supplerende pkt. herom i "Ret-
ningslinierne”. En usikkerhed om, hvorvidt kystloven hjemlede en sadan prak-
sis, gav anledning til, at Skov- og Naturstyrelsen indhentede en udtalelse fra
Justitsministeriet (lovafdelingen). Justitsministeriet fandt i sin udtalelse af 27.
oktober 1997, at kystloven ikke afgav den ngdvendige hjemmel.

Herefter fremsatte miljg- og energiministeren i november 1998 det lovforslag,
der blev vedtaget som lov af 12. maj 1999 om aendring af bl.a. kystloven. Det
blev ved sendringsloven bestemt, at ubebyggede byzonearealer, der ligger i
tilknytning til en eksisterende bymaessig bebyggelse, kun skulle omfattes af
den udvidede strandbeskyttelse/klitfredning, hvis der er tale om "starre dbne
arealer af vaesentlig betydning for kystlandskabet”, se nu naturbeskyttelses-
lovens § 8, stk. 4, og § 15, stk. 3. Disse lovbestemmelser er gentaget i en
indsat § 5 i bekendtgarelsen. Den hidtidige 8§ 5 (nu § 6) blev ikke aendret.

Endvidere blev det ved en aendring af naturbeskyttelseslovens § 69 bestemt,
at den udvidede strandbeskyttelse/klitfredning skulle ophaeves pa visse by-
zonearealer, som inden 1. august 2006 blev omfattet af et forslag til lokalplan
for almindelig byudvikling. Denne midlertidige ordning er en lovfeestelse af et
tilsagn fra miljg- og energiministeren i en skrivelse af 18. februar 1998 til
samtlige amter og kystkommuner.

Pa det aendrede lovgrundlag har kommissionen mattet revurdere sine tidli-
gere trufne beslutninger om byzonearealer i 6 amter.

| bemeerkningerne til eendringsloven er det anfart, at den nye bestemmelse
farer til, at mindre betydningsfulde kiler mellem eksisterende bebyggelse i
byzone ikke vil blive omfattet af de udvidede beskyttelseslinier. Det er om-
vendt anfart, at 300 m beskyttelseslinie vil blive palagt relativt starre landskab-
skiler med naturpreeg, fx &-omgivelser, skove, marker og enge. | lovbemaerk-
ningerne er det ogsa anfert, at bl.a. idreetsanleeg og byparker i byzone ikke vil
blive omfattet af de udvidede beskyttelseslinier.

Hverken selve den nye lovbestemmelse eller lovbemaerkningerne tillaegger
det betydning, om det ubebyggede byzoneareal er omfattet af en lokalplan/
byplanvedtaegt. Kommissionen har derfor mattet konstatere en modstrid mel-
lem § 5 og § 6, stk. 2, i bekendtggrelsen, nar der er tale om lokalplanlagte
landskabskiler i byzone, der ikke er relativt starre og er uden naturpraeg, samt
alle lokalplanlagte idreetsanlaeg og byparker i byzone. Efter lovbemaerkningerne
skal sddanne arealer friholdes for beskyttelse, men efter bekendtggrelsens §
6, stk. 2, skal de indstilles omfattet af den udvidede beskyttelse. Kommis-
sionen har i disse tilfeelde valgt at se bort fra § 6, stk. 2, og indstillet arealet
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undtaget fra den udvidede beskyttelse. Ved steerkt udbyggede kyster, fx nord
og syd for Kabenhavn og nord for Arhus, har kommissionen dog indstillet kiler
omfattet af den udvidede beskyttelse, selv om naturpraeget var noget be-
graenset. Kommissionen har ment, at netop pa disse kyststraekninger vil de
feerreste kiler kunne betegnes som "mindre betydningsfulde”.

Det zendrede lovgrundlag medfgrte ogsa en revurdering af tidligere beslutnin-
ger vedrarende campingpladser, kolonihaver og lignende omrader med fritids-
bebyggelse i byzone. Som neevnt i kap. 7 og 8.2 er sadanne arealer ved
revurderingen indstillet undtaget fra den udvidede beskyttelse, nar de har
ligget i direkte tilknytning til den eksisterende bymaessige bebyggelse.

Kommissionen har i gvrigt anlagt den forstaelse af den nye bestemmelse om
byzone, at et ubebygget byzoneareal ikke behgver i sig selv at veere et "starre”
areal, men ogsa kan indstilles omfattet af den udvidede beskyttelse, hvis
arealet star i en sddan sammenhaeng med tilgreensende landzonearealer, at
det indgar som en ikke uvaesentlig bestanddel af "starre abne arealer”. Uan-
set starrelsen af det ubebyggede byzoneareal har det dog veeret en forud-
seetning for kommissionen, at det starre dbne areal kunne vurderes at have
"vaesentlig betydning for kystlandskabet”. Navnlig afggrelsen, om denne for-
udsaetning var opfyldt, har i en del tilfeelde veeret vanskelig, og ikke alle
kommissionens beslutninger herom har veeret enstemmige.

Ved den praecise afgraensning af de bebyggede dele af byzonen har kommis-
sionen som altovervejende regel fulgt eiendommenes matrikelskel, sa ogsa
bebyggelsens haver og andre friarealer er indstillet undtaget fra beskyttelse.

Kommissionen har gennemgaet samtlige lokalplaner og byplanvedtaegter, hvis
geografiske omrade ligger helt eller delvis i 300 m breemmen. Hvis en plan/
vedteegt for bebyggelse allerede er virkeliggjort, felger det af bekendtgarel-
sens § 3 om "sammenhaengende bebyggelse”, at planomradet skal undtages
fra den udvidede beskyttelse. Hvis en sadan plan/vedteegt derimod ikke er
realiseret fuldt ud, har kommissionen pa baggrund af kystlovens § 3, stk. 3,
indstillet de ubebyggede arealer omfattet af beskyttelsen. Undtagelse er imid-
lertid gjort i tilfeelde, hvor der allerede er sket udstykning eller foretaget bygge-
modning eller p& anden méade skabt sadanne forventninger om ret til bebyg-
gelse, at paleeg af udvidet strandbeskyttelse/klitfredning med overvejende
sandsynlighed vil blive retligt bedgmt som et ekspropriativt indgreb. | ganske
enkelte tilfeelde har kommissionen dog ment ved saerlig omtale i indstillingen
til ministeren at burde overlade denne vurdering til ministeriet.
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Kap. 10

Sommerhusomrader

Det er bestemt i lovens § 8, stk. 3, og § 15, stk. 2, at i fastlagte sommerhus-
omrader kan beskyttelseszonens bredde ikke overstige 100 m regnet fra basis-
linien. Udtrykket "fastlagte sommerhusomrader” er defineret i bekendtgerelsens
§ 2, stk. 5, og omfatter dermed ogsa de sakaldte "aftaleomrader” i landzone,
der er vist pa oversigtskort som bilag til et ministerielt cirkuleere fra 1981.

| flere tilfeelde har det voldt vanskelighed at fastsla afgraensningen af et
sommerhusomrade, bl.a. fordi amtet og kommunen undertiden havde forskel-
lig opfattelse heraf. For "aftaleomraderne” skyldes vanskeligheden ogséa det
lille malestoksforhold af kortene fra 1981.

Beskyttelseszonens bredde kan reduceres, hvis der findes sommerhuse sg-
veerts den geeldende beskyttelseslinie. Efter bekendtgarelsens § 4, stk. 2,
kan den nye linie i sddanne tilfeelde ikke fastleegges naermere kysten end
flugtende med sommerhusenes facade/gavl mod kysten.

Kommissionens praksis er udtrykt i "Arbejdsgrundlagets” pkt. 3.1. Kommis-
sionen har saledes altid anvendt "facade/gavl-reglen” i sommerhusomréader,
safremt de eksisterende sommerhuse sgveerts den geeldende strand-
beskyttelseslinie I& i umiddelbar tilknytning til den avrige bebyggelse i omra-
det. | kun relativt fa tilfelde, bl.a. pd Eng i Storstrgms amt og ved Nykgbing
Vesterlyng i Vestsjeellands amt, har kommissionen — i gvrigt altid efter hen-
stilling fra amtet — indstillet, at enkelte sommerhuse ganske naer kysten og i
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nogen afstand fra de gvrige huse bliver omfattet af strandbeskyttelse. Denne
begraensning i anvendelsen af "facade/gavl-reglen” har kunnet foretages, fordi
det altid er en forudsaetning for at reducere beskyttelseszonens bredde, at
administrationen af den gaeldende beskyttelse er uden betydning for forma-
let med beskyttelseslinierne”, jf. bekendtgarelsens § 4, stk. 1.

Kommissionen har anvendt "facade/gavl-reglen” pa en sddan méade, at den
nye beskyttelseslinie er udjeevnet ved at blive trukket som en lige linie fra
husenes facader/gavle, jf. bekendtggrelsens § 8. P4 meget brede grunde og
deraf falgende starre indbyrdes afstande mellem husene har kommissionen
dog normalt indstillet den nye linie fastlagt saledes, at 100 m linien falges
mellem husene.

100 m linien er ogsa fulgt pa de arealer i et sommerhusomrade, der er sikret
anvendelse som offentlige eller feelles friarealer.

| klitfredede sommerhusomrader med klitdannelser har kommissionen som
felge af lovens § 8, stk. 5, og bekendtggarelsens § 2, stk. 3, dog mattet fast-
holde 100 m linien, endog selv om klitfredningslinien derved gennemskeerer
en bebyggelse. Dette er i gvrigt i overensstemmelse med hidtidig praksis.
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Kap. 11

Bagarealer

Nar en "sammenhaengende bebyggelse” i 300 m beeltet ikke straekker sig ud
over 300 m linien, falger det af bekendtgarelsens § 3, stk. 2, at der skal fast-
leegges beskyttelseslinier hele vejen rundt om bebyggelsesomradet, med-
mindre en fastleeggelse bag ved det undtagne omrade er "uden betydning for
formalet med beskyttelseslinierne”. Kommissionen har ogsa anvendt denne
bestemmelse, nar et sommerhusomréde ikke har strakt sig ud over 300 m
linien.

Kommissionen har efter de indledende besigtigelser anlagt den praksis, at
kun bagarealer af ganske ringe udstraekning eller helt uden betydning for op-
levelsen af kystlandskabet er indstillet undtaget fra beskyttelsen, men der
har ikke veeret fuldstaendig enighed i kommissionen om denne snaevre for-
staelse af bestemmelsen. Langt de fleste bagarealer er saledes indstillet om-
fattet af beskyttelsen og i deres fulde udstraekning, men ved bagarealer der
"spidser til” ved 300 m linien, er der undertiden — efter en konkret landskabelig
vurdering — valgt en mindre afkortning af det beskyttede bagareal.

I nogle tilfeelde kan strandbeskyttelse af bagarealer medfare, at en eventuel
fremtidig byudvikling tvinges landvaerts 300 m linien og som fglge af de topo-
grafiske forhold dermed vil finde sted betydeligt hgjere i terraenet og veere
mere dominerende i kystlandskabet, end hvis den skete pa bagarealet i 300
m beeltet. Kommissionen har ikke inddraget dette kriterium i vurderingen af,
om strandbeskyttelse af et sddant bagareal ville veere uden betydning for
formalet med beskyttelseslinierne. Et flertal i kommissionen har saledes ment,
at bagarealets eventuelle undtagelse fra strandbeskyttelse — ligesom ved
den tilsvarende problematik i relation til den gaeldende 100 m beskyttelseslinie
— ber vurderes pa baggrund af den ngdvendige lokalplanleegning, safremt
kommunen gnsker at fremme en byudvikling pa bagarealet.
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Biotopbeskyttede og konkret fredede arealer

Kommissionen har forstaet lov og bekendtggrelse saledes, at ogsa generelt
biotopbeskyttede arealer som fx strandenge og strandsumpe over 2500 m?
(naturbeskyttelseslovens § 3) i 300 m bzaeltet skal paleegges udvidet strand-
beskyttelse eller klitfredning, selv om biotopbeskyttelsen ifalge lovteksten er
strengere end strandbeskyttelse/klitfredning og administreres af samme myn-
dighed. Dette stgttes af, at forarbejderne til kystloven ikke naevner disse
arealer som mulige undtagelser, og at biotopbeskyttelsen afhaenger af area-
lets aktuelle tilstand.

Ogsa fredskovspligtige arealer (skovlovens kapitel 2) i 300 m beeltet er ind-
stillet omfattet af den udvidede beskyttelse. Dette er klart forudsat ved saer-
bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 7, nr. 3 og 5, om gen-
plantning pa skovarealer og om erhvervsmaessigt nadvendigt byggeri for en
ejendoms drift som landbrugs- eller skovbrugsejendom, jf. ogsa ovenfor i kap.
8.1.

Den hidtidige strandbeskyttelse og klitfredning har veeret geeldende ogsa pa
konkret fredede arealer (naturbeskyttelseslovens kap. 6). Omfanget af beskyt-
telsen af sddanne arealer atheenger af fredningsbestemmelsernes indhold og
kan derfor variere betydeligt. Uden stgtte i lovens forarbejder og i betragtning
af, at bekendtggrelsen foreskriver konkret vurdering af alene lokalplaner og
byplanvedtaegter (§ 6), har kommissionen valgt ikke at undergive frednings-
afggrelser en konkret vurdering af beskyttelsens styrke. Kommissionen har
derfor — uanset indsigelser fra amter og kommuner — generelt indstillet, at den
udvidede strandbeskyttelse paleegges ogsa konkret fredede arealer.

Dette geelder ogsa endnu ubebyggede ejendomme i et fredet omrade, selvom
de som led i fredningen blev tilladt bebygget imod, at ejeren gav afkald pa
fredningserstatning.
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Kap. 13

Vejarealer

De funktionsbestemte undtagelser fra forbudet mod tilstandsaendringer i be-
skyttelseszonerne (naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 7, og § 15, stk. 5) om-
fatter ikke eksisterende veje. Enhver eendring ved en vej i beskyttelseszonen
vil derfor ngdvendigggere en dispensation.

Dette gaelder saledes ogsa for kommuneveije i det abne land, som i adskillige
tilfeelde krydser 300 m linien endog to gange, hvorved en kortere vejstraek-
ning ligger i 300 m beeltet. Som fglge af retsgrundlaget har kommissionen kun
kunnet indstille beskyttelseslinien lagt i vejen, nér den har ligget ganske taet
ved 300 m linien, jf. begraensningen i bekendtggrelsens § 8. | disse tilfaelde
har kommissionen indstillet beskyttelseslinien fastlagt i det sgvaerts vejskel
for i videst muligt omfang at undga den dobbeltadministration, som strand-
beskyttelse/klitfredning af selve vejarealet ville medfare.

Ved veje, der udgar den sgveerts afgreensning af en sammenhaengende be-
byggelse, har kommissionen anlagt en konkret vurdering af vejens afstand
fra vandet, dens trafikale betydning og omgivelsernes sarbarhed isaer i hen-
seende til vejbelysning. P& dette grundlag har kommissionen besluttet, om
beskyttelseslinien skulle indstilles fastlagt i vejens landveerts eller sgveerts
side. Der er herved lagt veegt pa, at Skov- og Naturstyrelsen i Vejledningens
kap. 5.4 har anbefalet en ret vidtgdende dispensationspraksis af hensyn til
trafiksikkerheden.
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Bagateller

2 n

For at beskyttelseslinierne kan fa "et hensigtsmaessigt forlgb”, kan kommis-
sionen efter bekendtgarelsens § 8 foretage "mindre justeringer” af linieforlabet,
nar "ingen vaesentlige hensyn” taler imod.

Denne befgjelse er isaer anvendt i tilfaelde, hvor en vej eller et matrikelskel i
300 m beeltet forlgber ganske naer 300 m linien.

Kommissionen har imidlertid forstaet udtrykket "et hensigtsmaessigt forlgb”
som ogsa sigtende til et forlgb, der er hensigtsmaessigt set fra grundejerens
synsvinkel. Denne forstaelse har som regel ikke kunnet pavirke de offentlig-
gjorte forslag, men har fart til det ret store antal helt eller delvis imgdekomne
indsigelser, jf. kap. 17.1. Kommissionen har saledes anlagt den praksis, at en
ejerindsigelse uden videre er imgdekommet, nar det har kunnet ske ved en
mindre justering af linieforlgbet, og ingen vaesentlige hensyn har talt imod.
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Klitfredning

15.1. Kilitfredningen langs den jyske vestkyst har tidligere veeret begrundet
udelukkende med gnsket om at bekeempe og forebygge sandflugt. Indtil
1992 omfattede Klitfredningen — foruden strandbredden — dels "klitstraekninger
og andre langs disse beliggende arealer” inden for 100 m fra basislinien
(strandbreddens "inderste greense”), dels konkret Klitfredede arealer i starre
afstand fra basislinien, jf. den dagaeldende sandflugtslov af 25. marts 1961.

Ved naturbeskyttelsesloven fra 1992 blev klitfredningen udstrakt til alle area-
ler langs den jyske vestkyst inden for 100 m fra basislinien. Kyststraekninger
afialt ca. 14 km leengde blev derved klitfredet, selv om de ikke var udsat for
risiko for sandflugt.

Ved kystloven fra 1994 blev klitfredningen yderligere udstrakt til alle arealer
inden for 300 m (i sommerhusomrader dog fortsat kun 100 m) fra basislinien.
Klitfredning varetager dermed — uanset benaevnelsen —tillige og ofte udeluk-
kende de samme landskabsbeskyttende hensyn, som er begrundelsen for
strandbeskyttelsen i det gvrige land.

Der er i flere henseender forskelle mellem klitfredning og strandbeskyttelse.
Det geelder ikke blot beskyttelsens indhold eller omfang, men ogsa reglerne
for den geografiske udstreekning af den udvidede beskyttelse. | kap. 5 er
beskrevet de forskellige basislinier for henholdsvis strandbeskyttelse og klit-
fredning, og i det falgende behandles andre forskelle.

Efter lovens § 8, stk. 6, skal klitfredningsgraensen veere afmeaerket pa stedet,
og greensen skal revideres lgbende. Kravet om afmeerkning gar tilbage til den
eeldste generelle sandflugtslovgivning og er opfyldt ved anbringelse af beton-
paele i den til enhver tid gaeldende fredningslinie.

Imidlertid findes der p& mange straekninger ikke sddanne paele, og pa ganske
lange straekninger er den seneste revision af fredningsgraensen foretaget for
adskillige ar siden. Manglende betonpaele kan derfor ikke tages som udtryk
for, at klitfredningen er opheevet, og tilstedeveerelsen af peele er ikke ngdven-
digvis ensbetydende med, at paelene angiver beliggenheden af den ved loven
fastlagte generelle fredningslinie i en afstand af 100 m fra klitftoden. Alle ned-
satte paele er — uanset om de eksisterer i dag — blevet koordinatsat i Klit-
fredningsregistret, og kommissionen har alene anvendt dette register som
grundlag for at konstatere forlgbet af den gaeldende klitfredningslinie.
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Efter lovens § 8, stk. 8, skal arealer, der er undtaget fra klitfredning i medfar af
tillaegsloven af 1935 til sandflugtsloven af 1867, fortsat veere uden klitfredning.
Uanset den generelle udvidelse af klitfredningszonens bredde uden for som-
merhusomrader fra 100 m til 300 m har kommissionen ikke — som ved strand-
beskyttelseslinien, jf. bekendtgarelsens § 7 — kunnet skenne over, om bag-
grunden for den manglende klitfredning er bortfaldet. Kommissionen har skul-
let indstille en undtagelse fra klitfredning pa de arealer, som med den naevnte
lovhjemmel hidtil har veeret uden Klitfredning. Dette har medfert opretholdelse
af en undtagelse ogsa i tilfelde, hvor begrundelsen for undtagelsen ikke leen-
gere foreligger, fx ved et nedrevet fyrtarn. | mange tilfeelde har kommissionen
imidlertid ikke kunnet skaffe oplyst, hverken hvornar et areal i 100 m bzeltet
er blevet undtaget, eller med hvilken begrundelse (hjemmel) arealet hidtil har
veeret uden klitfredning.

Kommissionen har i sine offentliggjorte forslag fulgt den indskraenkede Kklit-
fredningszone de steder, hvor det har vaeret utvivisomt, at straekningen er
omfattet af lovens § 8, stk. 8. Kun i forbindelse med de fa indsigelser, der har
rejst usikkerhed herom, har kommissionen gennemfgrt en grundigere under-
s@gelse af spargsmalet, uden at undersggelsen dog altid har bragt vished. |
indstillingerne til ministeren har kommissionen gjort udtrykkeligt opmaerksom
pa disse tvivisomme straekninger.

Kommissionen har anlagt den forstaelse af lovens § 8, stk. 8, at kun area-
lerne i indtil 200 m afstand fra basislinien fortsat skal undtages fra klitfredning.
Arealerne mellem denne linie og 300 m linien er indstillet omfattet af den
udvidede Klitfredning, medmindre andre regler har fart til en undtagelse, som
det fx har veeret tilfeeldet ved Hanstholm havn. Dette har bl.a. ved Mosedal
Bjerg pa Fang medfert en vanskelig forstaelig afgraensning af klitfrednings-
zonen.

| omrader med klitdannelser kan klitfredningslinien ifalge lovens § 8, stk. 5,
ikke fastleegges neermere basislinien end 100 m. Heraf faglger, at kommissio-
nens forslag i sommerhusomrader med klitdannelser er fikseret til 100 m fra
basislinien uden hensyn til eksisterende bebyggelse. | mange tilfeelde har
kommissionen derfor mattet indstille en klitfredningslinie, der gennemskaerer
et sommerhus og ikke forlgber i flugt med husets facade/gavl, saledes som
det for strandbeskyttelsesliniens vedkommende er hjemlet i bekendtgarel-
sens § 4, stk. 2.

Kun pa en enkelt lzengere straekning i Thyborgn-Harbogre kommune har kom-
missionen ment at kunne indstille, at den gaeldende klitfredningslinie i et dige
felges, selv om diget ligger naermere den aktuelt opmalte basislinie end 100
m. Huvis fredningslinien bliver flyttet ind i landet, ville henved 90 sommerhuse
i det pageeldende sommerhusomrade med klitdannelser komme til at ligge
helt eller delvis i beskyttelseszonen. Ved sin indstilling har kommissionen
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15.6

15.7

ladet det veere afggrende, at der pa straekningen gennem nogen tid er foreta-
get og fortsat foretages strandfodring og efterfglgende beplantning med hjelme,
hvorved basislinien i lgbet af ret kort tid vil forlabe mere end 100 m fra diget.

Pa adskillige streekninger er ogsa arealer landvaerts 300 m linien (i sommer-
husomrader 100 m linien) omfattet af klitfredning, der er konkret fastlagt efter
den tidligere lovgivning. Kommissionen har ikke kunnet indstille den nye Klit-
fredningslinie fastlagt i starre afstand fra basislinien end 300/100 m. | under-
retningerne af ejerne har kommissionen vist sit forslag til ny klitfredningslinie
med punkteret linie p& de straekninger, hvor linien gar gennem en geeldende
klitfredningszone, og gjort udtrykkeligt opmaerksom p4, at hidtil klitfredede
omrader forbliver fredet, medmindre miljgministeren reviderer deres afgraens-
ning pa baggrund af kommissionens forslag.

Som felge af eendringer af basisliniens beliggenhed vil ogsa den generelt
geeldende 100 m klitfredningslinie i sommerhusomrader sendre forlgb. Ved
kysttilvaekst, herunder ved strandfodring, vil fredningslinien rykke nsermere
mod havet, og kommissionen har derfor flere steder langs Vestkysten mattet
bade foresla og indstille en klitfredningslinie i det pageeldende sommerhus-
omrade s@veerts den geeldende linie. Ogsa pa disse straekninger har kom-
missionen i underretningerne til ejerne vist den foreslaede 100 m linie som en
punkteret linie. Ved den foreslaede linie muliggeres byggeri og andre tilstands-
a&ndringer neermere havet end de eksisterende sommerhuse, og kommis-
sionen har modtaget adskillige indsigelser med gnske om en fastholdelse af
den hidtil geeldende fredningslinie. Miljgministeren kan imidlertid fastholde
den hidtil geeldende Klitfredningslinie, hvis der er risiko for sandflugt bag den
af kommissionen indstillede linie. Skov- og Naturstyrelsen har meddelt kom-
missionen, at sandflugtsfaren vil blive vurderet i hvert enkelt tilfeelde, hvor
kommissionen har mattet indstille fredningslinien flyttet neermere havet. Denne
oplysning er viderebragt til indsigerne i forbindelse med kommissionens ngd-
vendige beslutning om ikke at kunne imgdekomme indsigelsen.

P& kyststraekninger pd Holmsland, Harbogre Tange og Agger Tange samt syd
for Skagen og ved Bratten strand i Frederikshavn kommune er der bade strand-
beskyttelse og klitfredning. Efter lovens 8§ 15, stk. 5, nr. 6, geelder strandbe-
skyttelsen ikke pa klitfredede arealer, saledes at strandbeskyttelsen her bli-
ver fortreengt af klitfredningen. Kort- og matrikelstyrelsen kan i disse tilfaelde
kun vise klitfredningslinien pa det digitale matrikelkort, og kommissionen har
derfor i sine indstillinger til ministeren peget pa ngdvendigheden af, at den
latente strandbeskyttelse huskes i tilfeelde af, at klitfredningen skulle blive
ophaevet eller indskraenket.
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Teknik

Kommissionens sekretariat har anvendt digital teknik ved udarbejdelsen af
kortene, der viser kommissionens forslag til forlgbet af de nye strandbeskyttel-
ses- og klitfredningslinier. Den digitale udtegning er imidlertid behaeftet med
en vis ungjagtighed.

For det farste har teknikken ngdvendiggjort en udjeevning, nar 300/100 m
linien skal genereres. Ved hjeelp af cirkelslag pa punkter pa basislinien fast-
laegges punkter i 300/100 m afstand fra og vinkelret pa basislinien. Pa de
straekninger, hvor forlgbet af basislinien er steerkt svingende og derfor rum-
mer mange punkter, ville beskyttelseslinien af databehandlingsmaessige grunde
fa endnu flere punkter. Dette volder vanskeligheder ved liniens indleegning pa
matrikelkortet, og forlabet vil veere overordentlig upraktisk. Antallet af de punk-
ter, hvis forbindelse fremkalder beskyttelseslinien, er derfor blevet formind-
sket, og linien har derved faet et jeevnere forlgb.

For det andet har stregerne en vis tykkelse, som afhaengigt af malforhold vil
veere fra 1-1% m i mal 1:2.500 til 8-12 m i mal 1:20.000. Kommissionens
normale arbejdsmaélestok har veeret 1:5.000, hvor stregernes tykkelse reprae-
senterer 2-3 m i virkeligheden. Denne omsteendighed har navnlig betydning
for en besluttet liniefaring i en bygnings facade/gavl, og beskyttelseslinien er
da som falge af den visuelle ungjagtighed forsigtighedsvis fastsat 1-1% m
teettere pa vandet. Nar linien er tegnet, er den imidlertid klart defineret i form
af koordinatsatte punkter.

Hvis de liniestreekninger, der ikke faglger et matrikelskel, skulle tegnes helt
ngjagtigt, ville det kreeve landinspektarbistand til en fastleeggelse af linien i
marken og efterfalgende indleeggelse af koordinaterne i det digitale matrikel-
kort. En sadan bistand ville blive seerdeles bekostelig og var ikke forudsat
ved kystlovens vedtagelse.

Pa denne baggrund har kommissionen anset fremgangsmaden for accepta-
bel. Det kan tilfgjes, at kommissionens sekretariat har bestraebt sig pa at
undga utilsigtede indgreb i grundejernes retsstilling, der kan ledes tilbage til
ovenngevnte ungjagtigheder.

Nar Kort- og Matrikelstyrelsen laegger de nye beskyttelseslinier ind pa matrikel-
kortet, gares det ud fra kommissionens oplysninger til styrelsen om koordi-
naterne for de enkelte punkter pa linierne. Af hensyn til Kort- og Matrikel-
styrelsens lgbende forbedringer af det digitale matrikelkort oplyser kommis-
sionen, hvor beskyttelseslinien falger et matrikelskel. Linien bliver da fast-
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lagt i dette skels koordinater og vil falge skellet ved en eventuel senere opret-
ning af det digitale matrikelkort. Ved matrikuleere eendringer (udstykning og
arealoverfgrsel m.m.) vil linien normalt ikke eendres. De gvrige — og langt de
fleste — liniestreekninger bliver indlagt i matrikelkortet ud fra de oplyste koordi-
nater.
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Statistik

Indsigelser

Kommissionen har modtaget i alt 2.294 indsigelser mod den afgreensning af
beskyttelseszonen, som fremgik af kommissionens offentliggjorte forslag.

Langt de fleste var fra private ejere af arealer i den foreslaede beskyttelses-
zone. Kommissionen har registreret 2.060 sadanne indsigelser, men en del af
dem vedrgrer flere ejendomme. En indsigelse fra en grundejerforening er sa-
ledes registreret som kun én indsigelse, uanset om den alene har vedrert de
af foreningen ejede feellesarealer eller har omfattet alle bergrte ejendomme
inden for foreningens omrade.

Hertil kommer 159 indsigelser fra myndigheder, isser kommuner, og 75 indsi-
gelser fra foreninger o.lign. bortset fra grundejerforeninger. Kun ganske fa
indsigelser er modtaget fra ejere af ejendomme uden for den foreslaede be-
skyttelseszone.

Indsigelserne fra private ejere i den foreslaede beskyttelseszone svarer til
3,0 % af de udsendte individuelle breve til sddanne ejere. Praktisk taget alle
disse indsigere har gnsket hel eller delvis fritagelse for beskyttelse. Adskil-
lige har dog gnsket en udvidet beskyttelse, iseer af klitfredningszonen. Ogsa
i indsigelserne fra myndigheder er der gnsket en begreensning af beskyttelses-
zonens udstraekning. | indsigelserne fra kommuner har den manglende hen-
syntagen til kommuneplanlaegningen vaeret det dominerende emne, men mange
kommuner har ogsa gnsket, at kommunens tekniske anlaeg i landzone blev
undtaget. Indsigelserne fra foreninger omfatter bl.a. indsigelser fra brancheor-
ganisationer og fra Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomitéer. De sidst-
naevnte har i enkelte tilfeelde stettet indsigelser fra private ejere om hel eller
delvis fritagelse for beskyttelse, men har som oftest indeholdt et gnske om
udvidet beskyttelse.

Af de modtagne indsigelser er 1.067 eller 47 % imgdekommet helt eller delvis.
Kun yderst fa imgdekommelser er sket til skaerpelse af det offentliggjorte
forslag, og de pageeldende ejere er da blevet underrettet om kommissionens
gendrede forslag, og der er givet dem mulighed for at protestere.

Den ret hgje procentdel af imgdekomne indsigelser skyldes i nogen grad fejl i
det offentliggjorte forslag som fglge af alderen af de anvendte luftfoto, idet
nyopfaert bebyggelse ikke fremtradte pa luftfotoene, eller som falge af fejlag-
tige oplysninger om arealets zonestatus efter planloven. De fleste imgde-
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komne indsigelser skyldes dog, at kommissionen som altovervejende regel
har fulgt en ejers gnske om en mindre justering af beskyttelsesliniens forlab,
jf. kap. 14. | gvrigt har retsgrundlaget for kommissionens arbejde mattet med-
fore, at indsigelser ikke har kunnet tages til fglge.

Imgdekommelse af en indsigelse navnlig fra en privat ejer har i en del tilfeelde
medfgrt konsekvensrettelser pa andre ejendomme pa den pageeldende kyst-
streekning. De fleste konsekvensrettelser har medfart begreensede lempel-
ser pa andre ejendomme, men enkelte har medfart skeerpelser. | de sidst-
naevnte tilfaelde er de pagaeldende ejere blevet underrettet, og der er givet
dem mulighed for at protestere. | et par tilfeelde har kommissionen efter mod-
tagne protester valgt at undlade konsekvensrettelsen.

Ud over indsigelser har kommissionen modtaget 375 skriftlige henvendelser,
de fleste fra private ejere med gnske om en neermere belysning af retsvirk-
ningerne af den udvidede beskyttelse. Nogle henvendelser har dog blot ud-
trykt tilfredshed med kommissionens forslag. Foruden de skriftlige henven-
delser har sekretariatet modtaget ganske mange telefoniske forespgrgsler.

| bilag 8 findes en specifikation af indsigelserne, opdelt p& amter.

Arealer

Kommissionen har beregnet den samlede udstraekning af savel den hidtidige
strandbeskyttelses- og klitfredningszone som den indstillede nye beskyttelses-
zone.

Strandbeskyttelseszonen har hidtil omfattet i alt 66.398 ha. Efter kommissio-
nens indstillinger vil zonens areal blive mere end fordoblet og omfatte 148.015
ha. Nar der ikke sker en tredobling som fglge af beskyttelseszonens gene-
relle udvidelse fra 100 m til 300 m bredde, skyldes det dels sommerhusomra-
derne, hvor 100 m bredden skal fastholdes og i en del tilfaelde endog er blevet
reduceret, og dels tilstedeveerelsen af bymeessig eller i gvrigt sammenhaen-
gende bebyggelse i den udvidede zone.

Klitfredningszonen har i 300 m baeltet hidtil omfattet 12.572 ha. Efter kom-
missionens indstillinger vil zonens areal i 300 m beaeltet gges med 30 % til
16.390 ha. Nar forggelsen ikke er starre, skyldes det navnlig sommerhusom-
raderne, hvor 100 m bredden skal fastholdes, og det forhold at der p& mange
kyststreekninger allerede er Kklitfredning af arealer mellem 100 m og 300 m fra
basislinien. Det totale omfang af klitfredede arealer er i gvrigt en del starre,
idet adskillige arealer landveerts 300 m linien er klitfredet.

Hidtil har 2.426 ha byzonearealer vaeret omfattet af strandbeskyttelse og 48
ha af klitfredning. Efter kommissionens indstillinger vil 3.112 ha veere strand-
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beskyttet og 61 ha klifredet. Forggelsen skyldes de mange ubebyggede by-
zonearealer, som efter kommissionens vurdering er starre, abne arealer af
vaesentlig betydning for kystlandskabet, jf. bekendtggrelsens § 5.

Nogle af de fastlagte sommerhusomrader i 300 m beeltet har en sgveerts
afgreensning pa landjorden, men de fleste gar helt ud til vandet. Efter kom-
missionens indstillinger vil 2.976 ha i sommerhusomraderne veere omfattet af
strandbeskyttelse og 894 ha af klitfredning. Den hidtil geeldende beskyttelses-
linie er i indstillingerne fastholdt eller som fglge af eksisterende bebyggelse
flyttet laengere mod vandet.

De allerfleste strandbeskyttede eller klitfredede arealer, knap 96 %, ligger
saledes i landzone.

| bilag 9 findes en specifikation, opdelt pa amter.

Kystleengder

Kommissionen har ogsé beregnet laengden af kyststraekninger under strand-
beskyttelse eller klitfredning.

Danmark har 6.486 km kyststraekning, heraf 6.076 km med mulig strand-
beskyttelse og 410 km med mulig klitfredning.

Hidtil har 5.698 km kystlaengde veeret strandbeskyttet, for 88 % vedkom-
mende i den fulde 100 m bredde. Kun pa 666 km har beskyttelsen haft en
mindre bredde, og 379 km har veeret helt uden beskyttelse.

Efter kommissionens indstillinger vil omtrent den samme kystlaengde, nem-
lig 5.706 km, veere strandbeskyttet, heraf langt starstedelen i den fulde 300
m bredde, nemlig 4.649 km eller 81 % svarende til 77 % af den samlede
kystleengde med mulig strandbeskyttelse. Pa en kystlaengde af ialt 1.057 km
bevirker sommerhusomrader og sammenhaengende bebyggelse i 300 m bael-
tet, at beskyttelsen far en mindre bredde end 300 m. Nogenlunde som hidtil
vil 370 km svarende til 6 % af den samlede kystlaengde veere uden strand-
beskyttelse.

Hidtil har 400 km kystleengde veeret klitfredet, for 95 % vedkommende i mindst
100 m bredde. Kun pa 11 km har klitfredningen haft en mindre bredde, og
andre 11 km (2¥2 % af kystlaengden) har veeret helt uden klitfredning.

Ogsa efter kommissionens indstillinger vil 400 km kystleengde veere klitfredet,
heraf 286 km (71 % svarende til 70 % af den samlede kyststraekning med
mulig Klitfredning) i 300 m bredde og 114 km i mindre bredde. Den betydelige
forggelse af klitfredede kyststraekninger med en mindre bredde af klitfrednings-
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zonen end den maksimale skyldes som ved strandbeskyttelsen tilstedevee-
relsen af sommerhusomrader og sammenhaengende bebyggelse i 300 m
beeltet. Som hidtil vil 11 km veere uden Klitfredning.

| bilag 9 findes en specifikation opdelt pa amter.
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Tilplantningsbekendtggrelsen

Seerligt for jordbrugsejendomme er der i bekendtgarelse nr. 801 af 5. oktober
1995 fastsat midlertidige regler om beplantning i den udvidede klitfrednings-
og strandbeskyttelseszone.

Baggrunden for disse regler er, at tilplantning i den udvidede beskyttelses-
zone, som vil falge af kommissionens offentliggjorte forslag, er umiddelbart
lovlig indtil ikrafttreedelsen af de nye bestemmelser, men at ikrafttraedelsen
medfgrer, at der ikke ma foretages genplantning, jf. kystlovens § 3, stk. 4.

| bekendtgarelsen er kommissionen bemyndiget til efter ansggning at give
ejeren af en jordbrugsejendom tilladelse til en tilplantning i den udvidede
beskyttelseszone med den virkning, at arealet efter afdrift ma genplantes.
Kommissionen har imidlertid kun kunnet give en sadan tilladelse, nar fal-
gende to betingelser var opfyldt: Tilplantningen skulle veere af vaesentlig be-
tydning for ejendommens drift som jordbrugsejendom, og mindst 80 % af
ejendommen skulle ligge i den udvidede beskyttelseszone. Den sidstnaevnte
betingelse kunne dog fraviges "i ganske seerlige tilfeelde”, hvis drift med be-
plantning méatte anses for umuliggjort pa hele ejendommen.

Kommissionen har modtaget 20 ansggninger, hvoraf de 6 erimgdekommet.

P& kommissionens vegne

4% =

Bendt Andersen
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Bilag

1) Kommissionens og sekretariatets sammensaetning

2 Bekendtgarelsen af 25. juni 1999

3) Kommissionens arbejdsgrundlag (retningslinier) af 1. juli 1999

4) Eksempel pa underretning til ejerne i den foresldede
strandbeskyttelseszone med kortbilag og folder

5) Eksempel pa underretning til ejerne i den foreslaede Klitfrednings-
zone med kortbilag og folder

6) Antal kystkommuner

7) Datoer for amtsvise indstillinger

8) Statistik over indsigelser, opdelt amtsvis

9) Statistik over de indstillede strandbeskyttelses- og klitfrednings-

zoner, opdelt amtsvis
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Kommissionens og sekretariatets
sammenseaetning

Ved afgivelsen af denne beretning bestod Strandbeskyttelseskommissionen
af falgende 11 medlemmer, alle udpeget af miljg- og energiministeren:

Bendt Andersen, tidl. formand for Naturklagenasvnet — formand for kom-
missionen

Bo Brix, kontorchef i Skov- og Naturstyrelsen

Bjarne Furhauge, studielektor — indstillet af Friluftsrddet

Thomas Harttung, godsejer — indstillet af Dansk Skovforening og Tolv-
mandssektionen i De Danske Landboforeninger

Per Roed Jakobsen, direkter i Kystdirektoratet — indstillet af Trafik-
ministeriet

Knud Erik Jensen, landskonsulent i Landbrugets R&dgivningscenter —
indstillet af De Danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug
Marianne Jensen, fuldmaegtig i Direktoratet for FedevareErhverv — indstil-
let af Landbrugsministeriet

Mogens Lund, advokat — indstillet af Erhvervsministeriet

Flemming Thorning-Lund, tidl. vicepreesident i Danmarks Naturfrednings-
forening — indstillet af Danmarks Naturfredningsforening

Jargen Vedel, tidl. teknisk direktar i Ribe amtskommune — indstillet af
Amtsradsforeningen

Vibeke Vinten, kontorchef i Kommunernes Landsforening — indstillet af
Kommunernes Landsforening

| kommissionens funktionsperiode er der sket falgende sendringer i kom-
missionens sammensaetning:

Bo Brix aflgste pr. 13. marts 2000 kontorchef Henrik Knuth-Winterfeldt,
Skov- og Naturstyrelsen, der pr. 1. april 1998 havde aflgst fuldmaegtig
Lisbeth Friis-Hansen, Skov- og Naturstyrelsen

Thomas Harttung blev i perioden 17. juli 2000 til 1. november 2001 aflgst
af afdelingsleder Hans M. Hedegaard, Dansk Skovforening.

Sekretariatet bestod ved afgivelsen af denne beretning af:

David Trier Frederiksen, arkitekt, som sekretariatschef og suppleant for
formanden (viceformand)

Else Sgndergaard Dam, fuldmaegtig, cand.jur.

Mette Brix Hedegaard, cand.scient.

Ivan Printzlau, mag.scient.

Berit Poulsen, sekretaer (deltidsansat)

Per Hansen, pens. kontorchef, cand.jur. (deltidsansat)

Ulf Dinesen, stud.scient. (deltidsansat)
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| sekretariatets funktionsperiode er der sket falgende aendringer:

David Trier Frederiksen aflgste pr. 1. januar 1999 kontorchef Per Hansen i
begge funktioner, hvorefter Per Hansen pr. 1. januar 2000 blev deltidsansat
medarbejder

Else Sgndergaard Dam aflgste pr. 1. januar 2000 fuldmaegtig,
stud.scient.pol. Maria Hagen Jargensen, der pr. 1. februar 1999 havde
aflagst fuldmaegtig, cand.jur. Eva Lassen

Mette Brix Hedegaard aflgste pr. 1. oktober 1998 landinspektar Lars
Frederiksen

Berit Poulsen aflgste pr. 1. november 2000 sekreteer Birte Schéfer

Ivan Printzlau aflgste pr. 1. februar 1999 David Trier Frederiksen

Ulf Dinesen blev ansat pr. 20. februar 1998
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Bekendtgorelse nr. 569 af 25. juni 1999

Bekendtgerelse om retningslinjer for fastlaggelsen af
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjers forlgb

I medfer af § 15b, stk. 6 og 7, i lov om natur-
beskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 835 af 1.
november 1997, som &ndret ved lov nr. 478 af 1.
juli 1998 og lov nr. 282 af 12. maj 1999, fastsat-
tes:

§ 1. Den i medfer af naturbeskyttelseslovens §
15a nedsatte strandbeskyttelseskommission,
som skal gennemga samtlige danske kyststraek-
ninger med henblik pé at indstille til miljo- og
energiministeren, hvor den udvidede klitfred-
nings- og strandbeskyttelseslinje skal forlobe,
vurderer efter reglerne i denne bekendtgerelse

1) hvor beskyttelseslinjerne ber fastlegges nar-
mere kysten end 300 meter - i sommerhus-
omrader nermere kysten end 100 meter, og

2) hvor beskyttelseslinjerne ikke ber glde.

§ 2. Strandbeskyttelseslinjen skal fastlegges
300 meter fra begyndelsen af den sammenhzn-
gende landvegetation, jf. dog stk. 4, medmindre
forhold som navnt i §§ 3-7 ger sig geldende.

Stk. 2. Klitfredningslinjen skal fastlegges 300
meter fra den inderste graense af strandbredderne
langs Skagerak og Vesterhavet i Nordjyllands,
Viborg, Ringkebing og Ribe Amtskommuner og
strandbredden pa Remg i Senderjyllands Amts-
kommune, jf. dog stk. 4, medmindre forhold som
nzvnt i §§ 3-7 ger sig geldende.

Stk. 3. Hvis der er klitdannelser i omradet, kan
klitfredningslinjen dog ikke fastl&gges narmere
end 100 m fra de klitfredede strandbredder.

Stk. 4. 1 omrader, der er fastlagt som sommer-
husomrader, skal klitfredningslinjen fastlegges
100 meter fra de i stk. 2 navnte strandbredder,

Milje- og Energiministeriet
Skov- og Naturstyrelsen j.nr. SN 1996-0011/LAN-0008

medmindre forhold som navnt i §§ 3-7 ger sig
gzldende, og strandbeskyttelseslinjen skal fast-
lzgges 100 meter fra begyndelsen af den sam-
menhzngende landvegation, medmindre forhold
som nevnt i §§ 3-7 ger sig galdende.

Stk. 5. Ved fastlagte sommerhusomréder for-
stis omrader, som i en bygningsvedtagt, byplan-
vedtegt eller ved lokalplan er udlagt til sommer-
husomréade, samt omradder med sommerhusbe-
byggelse i landzone, der fremgér af de ajourforte
oversigter over sommerhusomrader, som er ud-
sendt i forbindelse med cirkulare af 28. august
1981 om planlegning af ferie- og fritidsbebyg-
gelse.

§ 3. Nir Strandbeskyttelseskommissionen
vurderer, at administrationen af en beskyttelses-
linjeietaf § 2, stk. 1 eller stk. 2, omfattet omrade
pé grund af sammenhangende bebyggelse eller
anden intensiv udnyttelse er uden betydning for
formalet med beskyttelseslinjerne, skal omradet
indstilles undtaget fra de udvidede beskyttelses-
linjer.

Stk. 2. Hvor det i stk. 1 nzvnte omrade er be-
liggende som mindre klynger af bebyggelse eller
lignende inden for beskyttelseszonen, fastlegges
der beskyttelseslinjer hele vejen rundt om det
undtagne omréde, medmindre en fastleggelse
bag ved det undtagne omrade er uden betydning
for formdlet med beskyttelseslinjerne.

§ 4. Nar administrationen af de beskyttelses-
linjer, som gzlder den 15. oktober 1995, pd
grund af sammenh@ngende bebyggelse eller an-
den intensiv udnyttelse af et omrdde er uden be-
tydning for formalet med beskyttelseslinjerne,

AL000252
J. H. Schultz Grafisk A/S
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kan Strandbeskyttelseskommissionen indstille
beskyttelseszonen begrenset eller helt ophaevet.

Stk. 2. 1 omrader, der er fastlagt som sommer-
husomrader, kan beskyttelseslinjerne i de i stk. 1
navnte tilfelde ikke fastlegges nermere kysten
end flugtende med sommerhusenes facade/gavl
mod kysten, jf. dog § 7.

§ 5. Ubebyggede byzonearealer, som er belig-
gende 1 tilknytning til eksisterende bymassig be-
byggelse, skal indstilles undtaget fra de udvide-
de beskyttelseslinjer, medmindre der er tale om
storre, dbne arealer af vasentlig betydning for
kystlandskabet.

§ 6. Er der vedtaget en lokalplan eller en by-
planvedtagt for et omrade omfattet af § 2, stk. 1
eller stk. 2, vurderer Strandbeskyttelseskommis-
sionen endvidere, hvorvidt lokalplanen eller
byplanvedtegten ber fore til reduktion eller op-
havelse af beskyttelseslinjerne.

Stk. 2. Omréder, hvor en lokalplan eller by-
planvedtagt friholder landskabskiler eller storre
arealer som ubebyggede friarealer, eller hvor der
er dbnet mulighed for en meget ekstensiv udnyt-
telse, skal, medmindre vasentlige konkrete for-
hold taler herimod, vare omfattet af de udvidede
beskyttelseslinjer.

Stk. 3. Eksisterende offentlige lufthavne, jf.
lov om luftfart, skal ikke vare omfattet af
beskyttelseslinjerne.

§ 7. For kyststrakninger, som den 15. oktober
1995 er wuden strandbeskyttelseslinje, kan
Strandbeskyttelseskommissionen kun indstille
fastleggelse af en strandbeskyttelseslinje, hvis

baggrunden for den manglende strandbeskyttel-
se skonnes ikke lengere at vere til stede.

Stk. 2. For kyststrekninger, hvor der den 15.
oktober 1995 er fastlagt en strandbeskyttelses-
linje i kortere afstand fra basislinjen end 100 me-
ter, skal Strandbeskyttelseskommissionen ind-
stille, at strandbeskyttelseslinjen fastlegges med
det hidtidige forlgb, medmindre baggrunden for
beskyttelseszonens begransning skennes ikke
lengere at vaere til stede, jf. dog § 4.

§ 8. For at beskyttelseslinjerne kan fa et hen-
sigtsmassigt forleb, kan Strandbeskyttelses-
kommissionen 1 sin indstilling, nar ingen ve-
sentlige hensyn taler imod, foretage mindre ju-
steringer af linjernes forleb inden for 300 m fra
basislinjen

§ 9. Strandbeskyttelseskommissionens sekre-
tariat kan indhente oplysninger fra offentlige re-
gistre, herunder i elektronisk form, om navne og
adresser pé ejere af ejendomme, der er omfattet
af kommissionens forslag, til brug for kommissi-
onens underretning af de bererte lodsejere efter
naturbeskyttelseslovens § 15b, stk. 1.

§ 10. Bekendtgorelsen treeder i kraft den 1.
august 1999. Samtidig ophaves bekendtgerelse
nr. 800 af 5. oktober 1995 om retningslinjer for
fastleggelsen af klitfrednings- og strandbeskyt-
telseslinjens forleb.

Stk. 2. Denne bekendtgerelse vil blive ophe-
vet, samtidig med at milje- og energiministeren
treffer bestemmelse om Strandbeskyttelseskom-
missionens nedleggelse.

Miljo- og Energiministeriet, den 25. juni 1999

SVEND AUKEN

/ Ole Christiansen
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Sekretariafet
1. juli 1999

ARBEJDSGRUNDLAG FOR FASTLAGGELSEN AF
STRANDBESKYTTELSES- OG KLITFREDNINGSLINIEN.
(Revideret udgave)

Lov nr. 439 af 1. juni 1994 om aendring af lov om planiaagning og lov om naturbeskyttelse (kystlo-
ven) udvider strandbeskyttelses- og klitfredningszonerne fra 100 til 300 meter. Ved lov nr. 282 af
12. maj 1999 er der indfgrt zendrede regler for byzonearealer i de udvidede beskyttelseszoner.
Efter bekendtgarelse nr. 569 af 25. juni 1999 om retningslinier for fastleeggelsen af klitfrednings-
og strandbeskyttelsesliniernes forleb fastleegges linierne naermere kysten eller ophaeves, nar ad-
ministration af beskyttelsen pga. sammenhasngende bebyggelse eller anden intensiv udnyttelse er
uden betydning for formalet hermed.

Miljz- og Energiministeren beslutter liniernes forlab og saetter dem i kraft amt for amt efter at have
modtaget en indstilling fra Strandbeskyttelseskommissionen.

Lovgivningen fastsastter folgende grundleeggende retningslinier:

Linierne skal som hovedregel fastlzegges hele vejen rundt om et omrade, der undtages for be-
skyttelse.

Udgangspunktet (basislinien) for udmaling af strandbeskyttelseszonen er begyndelsen af den
sammenhaengende landvegetation og for klitfredningszonen den inderste graense af strandbred-
den, dvs. den seveerts Klitfod. .

Hvor strandbeskyttelseslinien i dag er ophaevet eller fastlagt naermere ved basislinien end 100
meter skal den fastlaegges i det hidtidige forleb, medmindre baggrunden for ophsevelsen/ind-
skraenkningen skannes ikke laengere at vaere til stede. '

Ved kystlovens vedtagelse blev det desuden bestemt, at Strandbeskyttelseskommissionens for-
slag til liniernes forlgb skal hvile pa generelle, ensartede kriterier. Ud fra lov og bekendtgarelse og
efter at have foretaget besigtigelser af kyststraekninger i alle amter, er der i kommissionen enighed
om, at de folgende retningslinier skal danne grundiag for det udkast tit liniernes forleb, som skal
fremlaegges offentligt og udsendes til berorte ejere.

1. DET ABNE LAND

11 Galdende ophavelser og indskrankninger
1.1.1 Hvor den galdende beskyttelseslinie ifalge den tidligere lov forlober i en vej naer-

mere kysten end 100 meter, fastlazgges linien 300 meter fra basislinien, medmindre
kommissionens gvrige retningslinier forer til noget andet.
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1.2

1.2.1

1.2.2

1.3

1.31

1.3.2

1.33

134

1.3.5

1.4

1.4.1

Hvor den galdende beskyttelseszone er indskranket pa en kort straekning, der kun
omfatter en enkelt eller nogle fa bebyggede ejendomme, skal ejendommene omfat-
tes af beskyttelse, medmindre kommissionens gvrige retningslinier forer til noget
andet.

Hvor den gzeldende beskyttelseszone er ophavet, ikke er fastlagt, eller er ind-
skraenket pa ubebyggede straekninger, skal straekningen vaere omfattet af beskyt-
telse, medmindre kommissionens gvrige retningslinier farer til noget andet. (Se il-
lustration 1).

Lokalplaner

En lokalplan, der er vedtaget endeligt inden beskyttelsesliniernes ikrafttraaden, kan
udnyttes efter sit formal ogsa efter liniernes ikrafttraeden. Er et ubebygget omrade
omfattet af en endeligt vedtagen lokalplan, som ikke er virkeliggjort, skal omradet
derfor vaere omfattet af beskyttelse.

Gaelder der for et omrade en lokalplan, som har et formal om en meget ekstensiv
eller en midlertidig udnyttelse, skal omradet vaere omfattet af beskyttelse, medmin-
dre kommissionens ovrige retningslinier farer til noget andet.

Sammenhzngende bebyggelse

Henimod en halv snes helarsbebyggede grunde, hvis haver graenser til hinanden,
vil normalt udgere en “sammenhangende bebyggelse”, og dermed vare undtaget
fra beskyttelse. (Se illustration 2). Ved den jyske vestkyst (bortset fra vadehavsky-
sten) forstas “sammenhangende bebyggelse” dog som klumper af helarsbebygge-
de grunde, der naturligt danner et samfund. (Se illustration 3).

Landbrugsbygninger og bygninger til fiskerierhverv skal indga i vurderingen af om
at mindre antal helarshuse er en “sammenhzngende bebyggelse”.

En bebygget ejendom i landzone, hvis ejendomsskel er sammenfaldende med af-
gransningen af et sommerhusomrade, skal anses for at hore til den sammenhaen-
gende bebyggelse, som sommerhusomradet udger. Dette galder dog ikke, hvis
ejendommens bebyggelse er undergivet en tidsbegranset dispensation.

Henimod en halv snes sommerhuse uden for fastlagte sommerhusomrader, vil
normalt udgere en “sammenhangende bebyggelse”, hvis deres haver granser til
hinanden. Dette galder dog ikke, hvis husene er undergivet en tidsbegraenset dis-

pensation.

Kolonihavehuse og lignende fritidsbebyggelser kan ikke i sig selv udgere en
“sammenhangende bebyggelse”.

Afgraensning af sammenhangende bebyggelse
“Sammenhangende bebyggelse” afgrenses snavert omkring eksisterende bebyg-

gelse, ogsa selv om det forer til en meget snerklet afgraensning. Ved den jyske
vestkyst (bortset fra vadehavskysten) afgrenses “sammenhangende bebyggelse”
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1.4.2

1.4.3

1.5

1.5.1

1.5.2

1.6

1.6.1

1.7

1.7.1

1.8

1.8.1

1.9

1.9.1

dog normalt i ejendomsskel. Er der klitdannelser kan beskyttelseslinien ikke fast-
la2agges naermere end 100 meter fra basislinien.

Er den gaeldende beskyttelseszone indskraenket, afgranses den “sammenhangen-
de bebyggelse” sovaerts i den galdende linie.

Arealer landvaerts en “sammenhangende bebyggelse”, men sgvarts 300 meter li-
nien, skal vaere omfattet af beskyttelse, medmindre de har en ringe udstrazkning
eller er helt uden betydning for oplevelsen af kystlandskabet.

Anden intensiv udnyttelse

Enkeltbeliggende virksomheder, institutioner og anlaeg skal vare omfattet af be-
skyttelse medmindre de efter deres karakter og udstraekning kan sidestilles med
“sammenhangende bebyggelse som fx storre fabriksanlaeg og tekniske anlzaeg,
sterre sammenhangende ferie- og fritidsbyggeri, hospitaler og lignende sterre in-
stitutionsbebyggelser. )

Arealer, der udnyttes til rastofindvinding, skal omfattes af beskyttelsen.

Havne

Byggeri og anden udnyttelse knyttet til havneformalet er ikke omfattet af beskyttel-
se. Havne- og marinaarealer i det abne land skal derfor vaere omfattet af beskyttel-
se, uanset om den gzeldende beskyttelseszone for havnen er ophavet eller ind-
skraenket, og uanset om der er lokalplan for havnearealet. Dette galder dog ikke
store og intensivt udnyttede havnearealer, hvor den galdende beskyttelseszone er

ophavet.

Militeere anlaeg

Byggeri og anden udnyttelse knyttet til eksisterende militaere formal er ikke omfat-
tet af beskyttelse. Arealer med bestiaende forsvarsanlag, der anvendes til forsvars-
formal, skal derfor vaere omfattet af beskyttelse, uanset om den galdende beskyt-

"telseszone er ophavet eller indskranket, og uanset om der er lokalplan for arealet.

Lufthavne

Eksisterende offentlige lufthavne skal vare undtaget for beskyttelse.

Fredede og offentligt ejede arealer

Fredede og offentligt ejede arealer skal vaere omfattet af eller undtages fra beskyt-
telse efter samme retningslinier som ovrige kyststrakninger.
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1.10

1.10.1

1.10.2

1.11

1.11.1

1.11.2

21

2.1.1

2.1.2

Basislinien

Ved diger ligger basislinien i den sovarts digefod, medmindre der er sammenhan-
gende, ikke salttalende vegetation eller strandeng sovaerts diget.

| strandenge, der ikke er inddigede, fastlaegges basislinien i graansen for den sam-
menhangende landvegetation, det vil normait sige i middelvandstandslinien.

Bagateller

Nar basislinien har et meget snorklet forleb eller er vanskelig at fastlaegge pracist,
fastlaegges beskyttelseszonen med en rimelig sikkerhedsmargen.

Hvor en 300 meter bred beskyttelseszone vil omfatte ganske sma arealer landvaeerts
et ejendomsskel eller en vej, fastlaegges linien i ejendomsskellet eller det sovaerts

- vejskel.

2. BYER

Afgransning

Er der bebyggelse i betydeligt omfang sevarts en geeldende linie eller er admini-
stration af den gaeldende linie helt uden betydning for lovens formal, indskraenkes
beskyttelsen yderligere eller ophaves for den pag=ldende straekning. lavrigt op-
retholdes den galdende linie.

For ubebyggede byzonearealer, der ligger i tilknytning til eksisterende bymaessig
bebyggelse, opretholdes en galdende linie, medmindre der er tale om starre abne
arealer af vaesentlig betydning for kystlandskabet som fx storre abne arealer foran
eller i udkanten af byen og relativt starre landskabskiler med naturpraeg sasom a-
omgivelser, skove, marker og enge.

| greensen mellem en by og det abne land fastlzegges linien normalt i ejendoms-
greensen for den eksisterende bebyggelse/udnyttelse.

Campingpladser, kolonihaver og lignende omrader med fritidsbebyggelse i direkte
sammenhaeng med byer skal undtages fra beskyttelse. En eventuel gzeldende og
overholdt beskyttelseszone opretholdes dog.

Byggeri og anden udnyttelse knyttet til havneformal er ikke omfattet af beskyttelse.
Byhavne, der’indgar i den sammenhzangende byfront langs vandet og dermed er in-
tegreret i byen, eller soim pga. sterrelse ogleller intensiv bebyggelse har karakter af
sammenhangende bymaessig bebyggelse, skal ikke omfattes af beskyttelse. Hav-
ne,der ligger fremskudt eller afgraenset fra en bymaessig bebyggelse, skal derimod
omfattes af beskyttelse uanset en galdende ophavelse eller indskraenkning og
uanset om der er lokalplan for arealet.
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3. FASTLAGTE SOMMERHUSOMRADER

3.1 Afgrensning

3.1.1 Ligger sommerhusomradet landvaerts 100 meter linien fastlzegges linien i sommer-
husomradets afgraensning. Arealer landvaerts sommerhusomradet, men sovarts
300 meter linien skal vaere omfattet af beskyttelse, medmindre de har en ringe ud-
straekning eller er helt uden betydning for oplevelsen af kystlandskabet. (Se illustra-

tion 4).

3.1.2 Omfatter sommerhusomradet arealer sevarts 100 meter linien eller sevarts en
g=ldende indskrankning og ligger husene landvaerts linien, opretholdes den gezel-
dende linies forlgb. (Se illustration 5). Ligger husene sovarts den gaeldende linie,
fastlaegges linien pa hver enkelt af disse ejendomme flugtende med husenes faca-
de/gavl ud mod kysten, jf. dog bekendtgerelsens § 7 hvorefter der kan foretages
mindre justeringer af linien for at give den et hensigtsmaessigt forlab. (Se illustrati-

on 6).

3.1.3 Hvor den gaeldende linie er indskraenket til at forlabe i vej, og der ligger et sommer-
husomrade landvarts vejen, fastlagges linien fortsat i vejen.

3.1.4 Ejendomme med sommerhusbebyggelse udenfor sommerhusomradet skal omfattes
af beskyttelse, medmindre retningslinierne 1.3.3 eller 1.3.4 forer til noget andet.
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ILLUSTRATION 1
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ILLUSTRATION 2

RETNINGSLINIER
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ILLUSTRATION 3
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RETNINGSLINIER

314

ILLUSTRATION 4
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ILLUSTRATION 5

RETNINGSLINIER

3.1.2, ferste punktum
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RETHINGSLINIER

3.1.2, andet punktum og 3.1.1
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BILAG 4
Sekretariatet
J.nr. 1996-0784/0-0000
maj 1999

Jens Hansen
Strandveaenget 7
7777 Strandlev

Til grundejerne langs kysten i Danbaelt Amt
Vedr. matr.nr. 1, Strandsogn By, Strandsogn

Vi har haft strandbeskyttelse i Danmark siden 1937. | dag er der derfor de fleste steder forbud
mod at bygge eller pa andre mader aendre tilstanden i en afstand af 100 meter fra kysten.

| 1994 vedtog Folketinget, at afstanden i stedet skal vaere 300 meter. | sommerhusomrader
udvides beskyttelseszonen dog ikke.

De nye regler traeder i kraft, nar miljg- og energiministeren kan beslutte afgreensningen af zonen
for hele landet pa én gang. Forinden skal Strandbeskyttelseskommissionen amt for amt udarbejde
et forslag til ministeren om zonens afgransning.

| forslaget for Danbzelt amt ligger Deres ejendom helt eller delvis i zonen. Pa luftfotoet kan De se,
hvordan Deres og de naermeste naboers ejendomme ligger i forhold til zonen. Skellet for Deres
sjendom er fremhzevet med sort. Pa det lille kortudsnit (af matrikelkortet) er Deres ejendom ogsa
fremhaevet med fed, sort streg, og beskyttelseszonen er vist med rgd priksignatur.

1 den vedlagte folder finder De oplysning om de nye reglers betydning for forskellige typer af
ejendomme og om, hvordan arbejdet med fastlaeggelse af zonen sker. | folderen finder De ogsa
den vigtigste lovbestemmelse om strandbeskyttelse.

Nar de nye regler traeder i kraft, ma der i den nye zone ikke foretages aendringer i tilstanden.
Lovligt opferte bygninger kan naturligvis blive liggende, og den nuvaerende brug af bygninger og
arealer kan fortseette. Hvis De i @vrigt har spergsmal om strandbeskyttelsesns indhold og
konsekvenser eller om mulighederne for evt. dispensation, bedes De henvende Dem til Danbaelt

amt.

Indsigelser
Loven har bestemt, at strandbeskyttelsen skal udvides fra 100 til 300 meter, dog ikke i
sommerhusomrader. Dette kan der ikke eendres ved. Men hvis De f.eks. mener, at grasnsen for

zonen er lagt forkert, sa ber De gere indsigelse.
Det gar De ved at sende et brev til Strandbeskyttelseskommissionen, c/o Danbeelt amt,
Amtsradhuset, Ved Beeltet 14, 7777 Strandlev inden den ....... 1999. | brevet bedes De venligst

oplyse Deres navn, adresse og ejendommens matr.nr. Hvis det drejer sig om et sommerhus,
bedes De ogsa oplyse Deres helarsadresse.

Med venlig hilsen
Bendt Andersen

Formand for Strandbéskyttelseskommissionen

B HARALDSGADE 53 8 2100 KOBENHAVN @ 8 TLF 39 47 20 00 ® FAX 39 47 28 56
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Sekretariatet
J. nr. 1996-0784/0-0000
Maj 1999
Jens Nabo Hansen
Strandvaenget 9
7777 Strandlev

Til grundejerne langs kysten i Danbaelt Amt
Vedr. matr.nr.

Grundejere langs kysten i Danbaelt amt, som beragres af den nye strandbeskyttelseslinie, far i disse
dage brev fra Strandbeskyttelseskommissionen om forslaget til liniens forigb.

| forslaget for Danbeelt amt er Deres ejendom ikke omfattet af strandbeskyttelse, men da ejen-
dommen greenser op til den nye beskyttelseszone, har kommissionen valgt ogséa at orientere Dem
om de nye regler. )

Vi har haft strandbeskyttelse i Danmark siden 1937. | dag er der derfor de fleste steder forbud mod
at bygge eller p4 andre mader sendre tilstanden i en afstand af 100 meter fra kysten.

1 1994 vedtog Folketinget, at afstanden i stedet skal veere 300 meter. | sommerhusomrader udvi-
des beskyttelseszonen dog normalt ikke.

De nye regler treeder i kraft, nar miljg- og energiministeren amt for amt beslutter afgreensningen af
zonen. Forinden skal Strandbeskyttelseskommissionen udarbejde et forslag til ministeren om zo-
nens afgreensning.

| den vedlagte folder finder De oplysning om de nye reglers betydning for forskellige typer af ejen-
domme, og om hvordan arbejdet med fastlaeggelse af zonen sker. | folderen finder De ogsa den
vigtigste lovbestemmelse om strandbeskyttelse. ’
P4 luftfotoet kan De se, hvordan Deres og de naermeste naboers ejendomme ligger i forhold til zo-
nen. Skellet for Deres ejendom er fremhaevet.

Med venlig hilsen

Bendt Andersen

Formand for Strandbeskyttelseskommissionen

B HARALDSGADE 53 B 2100 KUBENHAVN & ® TLF 39 47 20 00 FAX 39 47 28 56
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BILAG &

Sekretariatet

J.nr. 1996-0784/0-0000
Oktober 2000

Hans Jensen
Klitstien 2
2222 Kilitlev

Til grundejerne langs Vestkysten i Danfjord Amt
Vedr. matr.nr. 1, Klitsogn By, Klitsogn

Langs den jyske vestkyst har der veeret klitfredning i over 200 ar. P4 de fleste streekninger er det derfor
forbudt at bygge eller pa4 anden made at eendre tilstanden pa arealerne imeilem kysten og den afmasrkede
klitfredningslinie (normalt malt 100 m fra den klitfod, der vender ud mod havet).

| 1994 vedtog Folketinget, at afstanden fra klitfod til fredningslinie skal udvides til normalt 300 m, bortset fra i
sommerhusomréder. Her skal klitfredningszonen som regel fortsat vaere 100 m bred.

Strandbeskyttelseskommissionen gennemgar alle landets kyster og udarbejder et forslag til miljg- og energi-
ministeren, som derefter seetter forslaget med evt. aendringer i kraft ved en bekendtgarelse amt for amt.

Deres ejendom ligger helt eller delvis inden for kommissionens forslag til ny fredningslinie.

Pa det vediagt- kortblad er der vist et luftfoto og et udsnit af matrikelkortet:

Pa luftfotoet ':.in De se, hvordan forslaget til fredningslinie ligger pa Deres og de naermeste naboers
ejendomme. Skellet for Deres ejendom er fremhaevet med sort linie.

P4 udsnittet af matrikelkortet kan De se kommissionens forslag til klitfredningszone.

Signaturerne pa luftfotoet og matrikelkortet betyder:

Fuldt optrukket red linie ...... Forslaget til klitfredningszone er sammenfaldende med eller bredere end den
nuveerende fredningszone.

Punkteret rgd linie ............. Kommissionens forslag er smallere end den geeldende fredningszone.

De rgdprikkede flader ......... Omréader, der i dag er klitfredet eller som foreslas gjort bredere efter de nye
regler.

Omrader, der i dag er klitfredet, forbliver fredet indtil milja- og energiministeren med bekendtgeretsen for
Viborg amt evt. reviderer dem pé baggrund af kommissionens forslag.

Det lokale statsskovdistrikt administrerer fortsat klitfredningsbestemmelserne — herunder om dispensation.

Fredningen betyder, at den nuvaerende lovlige tilstand ikke ma sendres. Lovligt opfarte huse kan naturligvis
blive liggende, og den nuveaerende lovlige brug af bygninger og arealer kan fortsastte.

Den vedlagte folder indeholder oplysninger om de nye reglers betydning for forskellige typer af ejendomme
og om, hvordan arbejdet med fastleeggelse af zonen sker. Her findes ogsa de vigtigste lovbestemmelser om
klitfredning. Skov- og Naturstyrelsens folder om "Kiitter — benyttelse og beskyttelse” vedleegges ogsa.

Indsigelser

Loven har bestemt, at klitfredningen skal udvides fra 100 til 300 meter (udenfor sommerhusomrader). Dette
kan der ikke aendres ved. Evt. spargsmal om klitfredningens indhold og konsekvenser samt muligheder for
evt. dispensation bedes rettet til statsskovdistriktet. Hvis De imidiertid mener, f.eks. at graensen for
Klitfredningszonen i forslaget er lagt forkert, sa bar De gere indsigelse.

Det gor De ved at sende et brev til Strandbeskyttelseskommissionen, c/o Danfjord Amt, Amtsradhuset, Ved
Fjorden 15, 2222 Klitlev inden den ........ 2000. | brevet bedes De oplyse Deres navn, adresse og
ejendommens matr.nr. Hvis det drejer sig om et sommerhus, bedes De ogsé oplyse Deres helarsadresse.

Med venlig hilsen

Bendt Andersen
Formand for Strandbeskyttelseskommissionen

W HARALDSGADE 53 ® 2700 KOBENHAVN @ ® TLF 39 47 20 00 ® FAX 39 47 28 56
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Sekretariatet
J.nr. 1996-0784/0-000
August 2000

Hans Nabo Jensen
Klitstien 4
2222 Klitlev

Til grundejerne langs kysten i Danfjord Amt
Vedr. matr.nr. .

Grundejere langs kysten i Danfjord amt, som bergres af den nye klitfredningslinie, far i disse dage brev fra
Strandbeskyttelseskommissionen om forslaget til liniens forlab.

Deres ejendom er ikke omfattet af forslaget, men da ejendommen graenser op til den foreslaede frednings-
zone, har kommissionen valgt ogsé at orientere Dem.

Hvis Deres ejendom i dag er omfattet af kiitfredning, vil der ikke umiddelbart ske nogen sendring.
Klitfredningen vil fortsat veere geeldende, indtil milje- og energiministeren ved en bekendtgerelse evt.
reviderer den pé baggrund af kommissionens forslag. Hvis dette far betydning for Deres ejendom, vil De til
den tid blive orienteret derom med mulighed for at gere indsigelse.

Langs den jyske vestkyst har der vaeret Klitfredning i over 200 &r. P4 de fleste straekninger er det derfor
forbudt at bygge eller pd anden made at aendre tilstanden pa arealerne imellem kysten og den afmserkede
klitfredningslinie (normalt mélt 100 m fra den klitfod, der vender ud mod havet).

| 1994 vedtog Folketinget, at afstanden fra klitfod til fredningslinie skai udvides tit normalt 300 m, bortset fra i
sommerhusomrader. Her skal klitfredningszonen som regel fortsat veere 100 m bred.

De nye regler treeder i kraft, nar miljg- og energiministeren amt for amt beslutter afgreensningen af
fredningszonen. Forinden skal Strandbeskyttelseskommissionen udarbejde et forslag til ministeren om

zonens afgraensning.

| den vediagte folder finder De oplysning om de nye reglers betydning for forskellige typer af ejendomme, og
om hvordan arbejdet med fastleeggelse af zonen sker. | folderen finder De ogsa de vigtigste
lovbestemmelser om klitfredning.

Pa luftfotoet kan De se, hvordan Deres og de neermeste naboers ejendomme ligger i forhold til zonen.
Skellet for Deres ejendom er fremhzevet.

Signaturerne pa luftfotoet og matrikelkortet betyder:
Fuldt optrukket rgd linie ...... Forslaget til klitfredningszone er sammenfaldende med eller bredere end den
nuveerende fredningszone.

Punkteret rgd linie ............. Kommissionens forslag er smallere end den gasldende fredningszone.
De redprikkede flader ......... Omré&der, der i dag er klitfredet eller som foreslas gjort bredere efter de nye
regler.

Der vedizegges desuden Skov- og Naturstyrelsens folder om "Kiitter - benytielse og beskyttelse”.
Med venlig hilsen

Bendt Andersen
Formand for Strandbeskyttelseskommissionen

M HARALDSGADE 53 & 2100 KOBENHAVN ¢ B TLF 39 47 20 00 ® FAX 39 47 28 56




BILAG 6 Antal kystkommuner

1 2
Kgbenhavns kommune 1 1
Kgbenhavns amt 9 9
Frederiksborg amt 11 11
Roskilde amt 8 8
Vestsjeellands amt 12 12
Storstrgms amt 21 21
Bornholms amt 5 5
Fyns amt 22 22
Segnderjyllands amt 16 16
Ribe amt 7 7
Vejle amt 8 8
Ringkjgbing amt 10 10
Arhus amt 13 13
Viborg amt 11 10
Nordjyllands amt 21 17
i alt 175 170

1) Antal kystkommuner
2) — heraf med strandbeskyttelse
3) —og med klitfredning
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Datoer for de amtsvise indstillinger

Indstilling afgivet

Bornholms amt

23.juni 1999

Fyns amt

29. februar 2000

Frederiksborg amt

supplerende indstilling

12. november 1999
18. januar 2000

Roskilde amt

supplerende indstilling

5. oktober 1999
18. januar 2000

Kgbenhavns kommune

18. januar 2000

Kgbenhavns amt

10. marts 2000

Vestsjeellands amt

supplerende indstilling

17. januar 2000
26. juni 2000

Storstrams amt

20. juni 2000

rettelsesblad 13. februar 2001
Vejle amt 15. november 2000
Arhus amt 5. februar 2001

Nordjyllands amt

22.juni 2001

Viborg amt 19. september 2001
Ringkjgbing amt 19. november 2001
Ribe amt 11. oktober 2001

Segnderjyllands amt

10. december 2001
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Udsendte breve og modtagne indsigelser

Til forstaelse af den fglgende statistik skal anfgres:

De udsendte orienteringsbreve

Kommissionens forslag til forlgbet af de nye strandbeskyttelses- og Klit-
fredningslinier har efter naturbeskyttelseslovens § 15 b skullet sendes til "de
bergrte lodsejere” i forbindelse med den offentlige bekendtggrelse af forsla-
get. Som naevnt i kap. 2.4 har kommissionen forstaet de citerede ord sale-
des, at de ikke blot omfatter ejere af ejendomme, som helt eller delvis ligger
i den foreslaede beskyttelseszone, men ogsa ejere af ejendomme, der graen-
ser op til denne zone.

Orienteringsbrevene har veeret bilagt kortblade, jf. bilag 4 og 5. En ejer af flere
ejendomme, der helt eller delvis ligger i den foreslaede beskyttelseszone, har
kun modtaget én forsendelse med flere kortblade. Ved ejendomme, der ejes
af flere ejere i forening, kan hver ejer have modtaget orienteringsbrevet, men
har kun én medejer stdet som kontaktperson i ejendomsstamregistret, har
kun denne medejer faet tilsendt orienteringen. Ved henvendelse fra gvrige
medejere om ogsa at fa orienteringsmaterialet tilsendt, er dette sket, men
disse supplerende orienteringer indgar ikke i tallene.

De modtagne indsigelser

Statistikken er opdelt i indsigelser indsendt af "private ejere”, "offentlige myn-
digheder” og "foreninger”. En del henvendelser til kommissionen (ca. 375
skriftlige, et meget stort antal telefoniske og ret fi ved personligt fremmgde i
sekretariatet) har ikke veeret indsigelser, men har vedrgrt forstaelsen af lov-
givningen, "forkerte” (ikke berigtigede) matrikelkort, tidspunktet for de nye
bestemmelsers ikraftraeeden og proceduren i almindelighed. Disse henvendel-
ser indgar ikke i tallene.

Antallet af indsigelser fra "private ejere” omfatter savel ejeres personligt ind-
givne indsigelser som indsigelser fra en repraesentant for ejeren (advokat,
landinspektar mv, men ikke en grundejer- eller brancheforening). Har den
pageeldende repraesentant fremsat indsigelse pa flere ejeres vegne, er indsi-
gelsen dog registreret som kun én indsigelse. Har en af disse ejere ogséa selv
indsendt en indsigelse, indgar denne indsigelse imidlertid ogsa i tallene. Disse
fejlkilder har kun forsvindende betydning.

Under "offentlige myndigheder” indgér ogsa offentlige institutioner, fx et hospi-
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tal. En indsigelse fra en myndighed indgar i tallene, selv om indsigelsen er
fremsat af den pageeldende myndighed som grundejer.

"Foreninger” omfatter isaer grundejerforeninger, Danmarks Naturfrednings-
forenings lokalkomitéer og enkelte brancheforeninger. Indsigelse fra en for-
ening, der optreeder som repraesentant for flere ejere, er registreret som kun
én indsigelse under "foreninger”. Har nogle af de pagzeldende ejere ogsa selv
indsendt indsigelser, er disse registreret under "private ejere”.

Nar indsigelser fra flere ejere — enten ved advokat mv eller ved en forening
som repraesentant for de pagaeldende — er registreret som kun én indsigelse,
skyldes det gnsket om overensstemmelse mellem antallet af modtagne ind-
sigelser og antallet af besvarelser.

Besvarelserne

Kommissionens behandling af en indsigelse kan have resulteret i en fuld-
steendig eller delvis imgdekommelse eller i en fastholdelse af det offentlig-
gjorte forslag. De ganske f& indsigelser, som er modtaget efter at kommis-
sionen har afgivet indstilling vedrgrende et amt, er videresendt til Skov- og
Naturstyrelsen til behandling og afgarelse og indgar ikke i tallene.

Konsekvensrettelser

Udtrykket "konsekvensrettelser” deekker over de adskillige tilfeelde, hvor en
indsigelse har bevirket, at linieforslaget er blevet sendret pa en straekning,
hvorfra der ikke i gvrigt er modtaget indsigelser. | enkelte amter har en
revurdering af basisliniens beliggenhed medfgrt konsekvensrettelser pa gan-
ske lange straekninger.

De anfgrte tal udtrykker antallet af ejere, som er bergrt af a&endringen. Disse
ejere er blevet underrettet om aendringen, og har en af ejerne derefter fremsat
indsigelse, er den registreret under indsigelser fra "private ejere”, og den pa-
geeldende er udtaget af opgarelsen over konsekvensrettelser.
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BILAG 8 Udsendte orienteringsbreve
om kommissionens forslag

Strandbeskyttelse

1 2 3
Kgbenhavns kommune 29 29 -
Kgbenhavns amt 1.808 1.520 288
Frederiksborg amt 5.326 3.780 1.546
Roskilde amt 2.898 2.154 744
Vestsjeellands amt 8.529 6.171 2.358
Storstrgms amt 8.886 7.453 1.233
Bornholms amt 1.998 1.472 526
Fyns amt 14.461 11.381 3.080
Sanderjyllands amt 5.907 4.963 944
Ribe amt 1.876 1.708 168
Vejle amt 4.120 3401 719
Ringkjgbing amt 4.672 4.052 620
Arhus amt 9.023 6.290 2.733
Viborg amt 6.404 5.052 1.352
Nordjyllands amt 7.282 6.003 1.279
i alt 83.219 65.429 17.790
Klitfredning

1 2 3
Segnderjyllands amt 73 73 -
Ribe amt 995 605 390
Ringkjgbing amt 1.766 1576 190
Viborg amt 527 352 175
Nordjyllands amt 1.899 1.731 168
i alt 5.260 4.337 923
Udsendte breve i alt

1 2 3
Strandbeskyttelseszonen 83.219 65.429 17.790
Klitfredningszonen 5.260 4.337 923
i alt 88.479 69.766 18.713

1) Udsendte breve ialt
2) — til ejere af ejendomme, helt eller delvis omfattet af forslaget
3) —til ejere af ejendomme, der graenser op til forslaget
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Strandbeskyttelse

1 2 3 4
Kgbenhavns kommune 2 1 1 -
Kgbenhavns amt 16 5 9 2
Frederiksborg amt 152 137 7 8
Roskilde amt 73 56 10 3
Vestsjeellands amt 221 202 10 9
Storstrgms amt 220 185 30 5
Bornholms amt 67 57 5 5
Fyns amt 251 232 15 4
Segnderjyllands amt 137 121 15 1
Ribe amt 27 23 2 2
Vejle amt 147 138 6 3
Ringkjgbing amt 155 141 8 6
Arhus amt 176 165 9 2
Viborg amt 147 136 8 3
Nordjyllands amt 342 323 9 10
i alt 2.133 1.922 144 67
Klitfredning

1 2 3 4
Senderjyllands amt 1 1 - -
Ribe amt 17 15 1 1
Ringkjgbing amt 67 62 3 2
Viborg amt 11 5 5 1
Nordjyllands amt 65 55 6 4
i alt 161 138 15 8
Modtagne indsigelser i alt

1 2 3 4
Strandbeskyttelseszonen 2.133 1.922 144 67
Klitfredningszonen 161 138 15 8
i alt 2.294 2.060 159 75

1) Modtagne indsigelser ialt
2) Indsendt af private ejere

3) Indsendt af offentlige myndigheder
4) Indsendt af foreninger
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Strandbeskyttelse

1 2 3 4
Kgbenhavns kommune 2 1 1 -
Kgbenhavns amt 16 5 5 6
Frederiksborg amt 152 63 14 75
Roskilde amt 73 27 13 33
Vestsjeellands amt 221 67 30 124
Storstrgms amt 220 58 31 131
Bornholms amt 67 12 9 46
Fyns amt 251 95 28 128
Senderjyllands amt 137 29 18 90
Ribe amt 27 5 2 20
Vejle amt 147 65 21 61
Ringkjgbing amt 155 32 19 104
Arhus amt 176 57 14 105
Viborg amt 147 32 22 93
Nordjyllands amt 342 157 53 132
i alt 2.133 705 280 1.148
Klitfredning

1 2 3 4
Sanderjyllands amt 1 1 - -
Ribe amt 17 1 2 14
Ringkjgbing amt 67 39 5 23
Viborg amt 11 4 2 5
Nordjyllands amt 65 10 18 37
i alt 161 55 27 79

Besvarede indsigelser i alt

1 2 3 4
Strandbeskyttelseszonen 2.133 705 280 1.148
Klitfredningszonen 161 55 27 79
i alt 2.294 760 307 1.227

1) Besvarede indsigelser ialt

2) Indsigelsen fuldt imgdekommet
3) Indsigelsen delvis imgdekommet
4) Forslaget fastholdt
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Udsendte orienteringsbreve
om konsekvens rettelser

i alt- heraf klit kommentarer
Kgbenhavns kommune -
Kgbenhavns amt 3
Frederiksborg amt 22
Roskilde amt 18
Vestsjeellands amt 119
Storstrgms amt 28
Bornholms amt 5
Fyns amt 87
Senderjyllands amt 28
Ribe amt 45
Vejle amt 108
Ringkjgbing amt 135 77
Arhus amt 29
Viborg amt 64 1

Nordjyllands amt

217 46 + ca 300 p.gr.af basisliniesendringer

i alt

908 124 + ca 300 p.gr.af basisliniesendringer
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Figur A: Eksempel pa en udvalgt
kyststraekning til belysning af
variationen i kystleengder i for-
hold til malestoksforhold sam-
menholdt med strandbeskyttel-
ses- eller Klitfredningslinien og
basislinien.

Gul linie: Basislinie, malt fra
begyndelsen af den sammen-
haengende landvegetation

Stjerne: Udvalgte punkter pa
basislinien hvorfra de 300 m
bliver malt

Grgn linie: kystlinie i 1:25.000
svarende til 1,6 km

Sort linie: kystlinie i 1:500.000
svarende til 0,7 km

Rad linie: Strandbeskyttelses-
eller klitfredningslinie svarende
til 0,7 km
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Statistiske oplysninger om strandbeskyttelses-
og klitfredningslinien/zonen i Danmark

Udgangspunktet for den arealmaessige opgerelse af strandbeskyttelses- og
klitfredningszonen er en kombination af linieforslaget og kystafgreensningen i
1:25.000 fra Kort & Matrikelstyrelsen. Denne afgraensning er valgt, da en
kystafgraensning i et mindre malestoksforhold — eksempelvis 1:500.000 —
vurderes at veere for udjeevnet til at kunne give en rimelig afgraensning af
kystarealerne. Zonen er tillige identisk med den, der er blevet brugt i udsen-
delsen til offentliggerelse.

Byzonearealer, sommerhusomrader og de ubebyggede kommuneplanlagte
rammeomrader i by- henholdsvis landzone, som er sammenfaldende med
den udvidede standbeskyttelses/klitfredningszone, er digitaliseret og tilrettet
efter matrikelkortet. Matrikelkortet er valgt, da det er af veesentlig betydning
at falge de ngjagtige zoneafgreensninger i forbindelse med liniens forlgb i den
udvidede strandbeskyttelses/klitfredningszone langs byzoner og sommerhus-
omrader.

De digitale kystleengder fra Kort & Matrikelstyrelsen angiver sterrelser pa ca.
8.100 km i malestoksforholdet 1:25.000 og ca. 6.900 km i malestoksforholdet
1:500.000. Arsagen til de store forskelle mellem de to forskellige kystlaengder
opgjort i forskellig méalestoksforhold er, at kystleengden i 1:25.000 giver et
meget detaljeret forlgb af kysten, hvorimod den i kortgrundlaget i 1:500.000
er mere udjeevnet — dette forhold er illustreret i nedenstaende figur.
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Som det fremgar af figur A dannes 300 m-linien af cirkelslag med udgangs-
punkt i basislinien, hvor den geeldende afstand pa 300 m altid males det
korteste sted. Saledes bliver linien vaesentligt udjaevnet i forhold til basis-
linien.

Da de statistiske oplysninger vedrgrende kystleengder skal afspejle
strandbeskyttelses- og klitfredningsliniens forlgb inde i landet, vil det ikke
veere hensigtsmaessigt at benytte kystlinien i et for stort malestoksforhold,
da detaljeringsgraden gar, at kystleengden bliver uforholdsmaessig lang i sam-
menligning med strandbeskyttelses- og klitfredningsliniens leengde. Derfor er
det valgt at benytte kortgrundlaget i 1:500.000, da den mere udjeevnede kyst-
linie vurderes at svare bedre til strandbeskyttelses- og klitfredningslinien.
Populzert sagt: man star ude i vandet og ser pa kystlinien.
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Arealer

Af det samlede kystareal i 300 m beeltet pa 195.915 ha, indstiller kommissio-
nen, at det beskyttede/klitfredede areal gges fra 78.970 ha til 164.405 ha. Det
strandbeskyttede areal gges fra 66.398 ha til 148.015 ha, og det klitfredede
areal i 300 m beeltet gges fra 12.572 ha til 16.390 ha.

De fglgende oplysninger relaterer til det strandbeskyttede/klitfredede areal for

hele Danmark opgjort amtsvis. Arealerne er beregnet i forhold til Kort &
Matrikelstyrelsens digitale kystlinie i malestoksforholdet 1:25.000.

Det samlede kystareal mellem 0 og 300 m i ha

1 2 3
Kgbenhavns Kom. 1670 1670 0
Kgbenhavn 2909 2909 0
Frederiksborg 6338 6338 0
Roskilde 3669 3669 0
Vestsjeelland 14848 14848 0
Storstrgm 27435 27435 0
Bornholm 3594 3594 0
Fyn 26300 26300 0
Snd. Jylland 18587 15253 3334
Ribe 7324 3890 3434
Vejle 7248 7248 0
Ringkabing 16000 12073 3927
Arhus 16896 16896 0
Viborg 18107 15162 2945
Nordjylland 24990 19815 5175
| alt 195915 177100 18815

1) Det samlede kystareal mellem 0 og 300 mi alt
2) Det samlede kystareal mellem 0 og 300 m under §15
(om strandbeskyttelse)
3) Det samlede kystareal mellem 0 og 300 m under §8 (om Klitfredning)
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Hidtidig geeldende strandbeskyttelse samt kommissionens indstilling

i ha

4 5
Kgbenhavns Kom. 116 200
Kgbenhavn 1280 2130
Frederiksborg 1818 3998
Roskilde 1299 2619
Vestsjeelland 5693 11567
Storstrgm 9865 24514
Bornholm 1146 2471
Fyn 10590 23255
Snd. Jylland 5874 13601
Ribe 1479 3340
Vejle 2434 5426
Ringkabing 4772 10701
Arhus 6177 14548
Viborg 5841 13577
Nordjylland 8014 16086
| alt 66398 148033

4) Det strandbeskyttede kystareal i den hidtidig geeldende
beskyttelseszone
5) Det strandbeskyttede kystareal i den nye beskyttelseszone
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BILAG 9 Yderligere oplysninger vedr. strandbeskyttelseszonen i ha

6 7 8 9 10
Kgbenhavns Kom. 67,0 115,6 0,0 0,0 0,0
Kgbenhavn 2345 406,1 0,0 0,0 0,0
Frederiksborg 167 315 304 6,7 6,1
Roskilde 218,0 287,7 72,3 0,7 0,1
Vestsjeelland 157,1 172,0 671 33,2 31,2
Storstrgm 260,5 3115 203,5 48,0 119,9
Bornholm 19,6 15,2 16,4 11,8 0,0
Fyn 229,7 245,3 286,2 87,7 56,7
Snd. Jylland 162,5 140,0 99,0 8,5 17,8
Ribe 18,6 10,0 13 0,0 7.8
Vejle 178,1 162,3 90,0 12,6 6,0
Ringkabing 147,8 108,9 153,7 20,4 7,6
Arhus 186,4 250,8 310,0 9,9 84,2
Viborg 125,5 197,4 349,7 8,4 8,2
Nordjylland 254,0 374,4 419,1 55 29,2
| alt 2426,3 3112,2  2976,2 253,4 374,8

6) Byzonearealer i den hidtil geeldende beskyttelseszone

7) Byzonearealer i den nye beskyttelseszone

8) Arealer i sommerhusomrade i den nye beskyttelseszone

9) Ubebyggede kommuneplanlagte rammeomrader til almindelig byud-
vikling i landzone i den nye beskyttelseszone

10)  Ubebyggede kommuneplanlagte rammeomrader til almindelig byud-
vikling i byzone i den nye beskyttelseszone
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Klitfredning
Hidtidig geeldende klitfredning samt kommissionens indstilling i ha
1 2
Snd. Jylland 3157 3331
Ribe 2460 3143
Ringkabing 2218 3285
Viborg 1886 2616
Nordjylland 2851 4015
| alt 12572 16390

1) Det klitfredede kystareal i den hidtidig geeldende Klitfredningszone i
300 m bredde
2) Det klitfredede kystareal i den nye Klitfredningszone

Yderligere oplysninger vedr. klitfredningszonen i ha

3 4 5 6 7
Snd. Jylland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ribe 0,0 0,0 81,6 0,0 0,0
Ringkabing 1,4 134 61,8 0,0 0,0
Viborg 18,1 21,7 24,6 0,0 0,0
Nordjylland 28,7 255 725,8 154 34,8
| alt 48,2 60,6 893,8 154 34,8
3) Arealer med status af byzone i den hidtil geeldende klitfredningszone
4) Arealer med status af byzone i den nye Klitfredningszone
5) Arealer i sommerhusomrade i den nye klitfredningszone
6) Ubebyggede kommuneplanlagte rammeomrader til almindelig byud-

vikling i landzone i den nye klitfredningszone

7 Ubebyggede kommuneplanlagte rammeomrader til almindelig byud-

vikling i byzone i den nye klitfredningszone
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Laengder

Danmarks kyststraekning er ca. 6.500 km, hvoraf kommissionen indstiller
godt 4.900 km med beskyttelse/klitfredning i den maksimale bredde pa 300
m. Godt 1.200 km indstilles beskyttet/klitfredet i en bredde, der er mindre end
300 m og de sidste knap 400 km indstilles undtaget fra beskyttelse/klitfredning.
Hidtil har godt 5.400 km veeret beskyttet i den maksimale bredde af 100 m
(for Klitfredning i mindst 100 m bredde), knap 700 km har veeret beskyttetien
bredde, der var mindre end 100 m og knap 400 km har veeret friholdt fra
beskyttelse/klitfredning.

De folgende oplysninger relaterer til strandbeskyttede/klitfredede straeknin-

ger for hele Danmark opgjort amtsvis. Leengderne er beregnet i forhold til Kort
& Matrikelstyrelsens digitale kystlinie i malestoksforholdet 1:500.000.

Den samlede kystleengde i km

1 2 3
Kgbenhavns Kom. 65,6 65,6 0,0
Kgbenhavn 87,2 87,2 0,0
Frederiksborg 216,7 216,7 0,0
Roskilde 133,7 133,7 0,0
Vestsjeelland 536,9 536,9 0,0
Storstrgm 981,6 981,6 0,0
Bornholm 1131 1131 0,0
Fyn 1004,6 1004,6 0,0
Snd. Jylland 488,2 462,5 25,7
Ribe 195,6 1249 70,7
Vejle 2446 2446 0,0
Ringkabing 520,3 418,1 102,2
Arhus 587,5 587,5 0,0
Viborg 583,4 502,8 80,6
Nordjylland 727,3 596,5 130,8
| alt 6486,3 6076,3 410,0

1) Den samlede kystleengde i alt
2) Den samlede kystlaengde under 815 (om strandbeskyttelse)
3) Den samlede kystlaeengde under 88 (om klitfredning)



100

BILAG 9 Strandbeskyttelse

Hidtidig geeldende strandbeskyttelse i km

4 5 6 7
Kgbenhavns Kom. 65,6 10,7 0,0 54,9
Kgbenhavn 87,2 58,2 8,2 20,8
Frederiksborg 216,7 135,3 51,3 30,1
Roskilde 133,7 96,7 27,8 9,2
Vestsjeelland 536,9 428,8 85,7 22,4
Storstrgm 981,6 875,1 80,0 26,5
Bornholm 113,1 64,3 20,8 28,0
Fyn 1004,6 836,2 131,6 36,8
Snd. Jylland 462,5 390,4 49,5 22,6
Ribe 1249 100,8 10,6 13,5
Vejle 2446 191,2 32,2 21,2
Ringkabing 418,1 380,1 26,8 11,2
Arhus 587,5 490,7 69,0 27,8
Viborg 502,8 449,6 43,8 9,4
Nordjylland 596,5 523,3 28,9 44,3
| alt 6076,3 5031,4 666,2 378,7

4) Antal km kyststraekning

5) Antal km med hidtidig geeldende beskyttelse i 100 m bredde

6) Antal km med hidtidig geeldende beskyttelse i mindre bredde end
100 m

7) Antal km uden hidtidig geeldende beskyttelse
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8 9 10
Kgbenhavns Kom. 2,5 6,0 57,1
Kgbenhavn 51,6 15,2 20,4
Frederiksborg 103,0 96,5 17,2
Roskilde 815 447 7,5
Vestsjeelland 3519 159,2 25,8
Storstrgm 828,1 126,7 26,8
Bornholm 57,8 27,8 27,5
Fyn 837,0 126,0 41,6
Snd. Jylland 3845 54,6 234
Ribe 101,1 10,1 13,7
Vejle 168,1 49,3 27,2
Ringkabing 344,9 59,6 13,6
Arhus 466,5 96,2 24,8
Viborg 406,2 87,0 9,6
Nordjylland 465,9 96,4 34,2
| alt 4650,6 1055,3 3704

8) Antal km med beskyttelse i 300 m bredde
9) Antal km med beskyttelse i mindre bredde end 300 m
10) Antal km der er uden beskyttelse
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Specifikation af kolonne 9:

9a 9% 9c od
Kgbenhavns Kom. 0,0 0,0 6,0 0,0
Kgbenhavn 0,0 1,9 8,5 4.8
Frederiksborg 47,0 16,6 22,2 10,7
Roskilde 114 1,8 27,2 4,3
Vestsjeelland 102,7 16,6 28,4 11,5
Storstrgm 39,5 24,3 41,2 21,7
Bornholm 4,8 45 9,3 9,2
Fyn 50,7 21,1 28,8 25,4
Snd. Jylland 14,0 6,7 22,2 11,7
Ribe 0,6 4,7 3,7 1,1
Vejle 12,1 14,4 10,7 12,1
Ringkabing 17,2 8,3 27,2 6,9
Arhus 41,5 19,4 14,7 20,6
Viborg 39,1 7,0 23,6 17,3
Nordjylland 449 9,8 334 8,3
| alt 425,5 157,1 307,1 165,6

9a) Antal km hvor den nye beskyttelseslinie gar i et sommerhusomrade

indtil 2100 m bredde

9b)  Antal km udenfor sommerhusomrader, hvor en hidtil gaeldende
beskyttelseslinie opretholdes

9c) Antal km med beskyttelse i mindre bredde end 300 m pga. sammen-
haengende bebyggelse (herunder sommerhusomrade) eller anden

intensiv udnyttelse, der fortsaetter ind i land over 300 m linien

9d) Antal km med beskyttede bagarealer
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Andringer i forhold til den hidtidig geeldende strandbeskyttelse i km

11 12 13
Kgbenhavns Kom. 6,1 6,9 52,6
Kgbenhavn 8,5 63,3 15,4
Frederiksborg 3,7 147,5 65,5
Roskilde 2,6 97,1 34,0
Vestsjeelland 18,3 402,8 115,8
Storstrgm 22,4 892,8 66,4
Bornholm 6,1 75,0 32,0
Fyn 14,9 912,4 77,3
Snd. Jylland 9,6 4211 31,8
Ribe 1,3 106,3 17,3
Vejle 9,0 189,4 46,2
Ringkabing 13,4 375,9 28,8
Arhus 47 507,1 75,7
Viborg 59 450,8 46,1
Nordjylland 7,8 516,8 71,9
| alt 134,3 5165,2 776,8

11)  Antal km hvor den hidtil geeldende beskyttelse lempes
12)  Antal km hvor den hidtil geeldende beskyttelse skeerpes
13)  Antal km hvor den hidtil geeldende beskyttelse fastholdes
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Yderligere oplysninger vedr. strandbeskyttelseslinien i km

14 15 16
Kgbenhavns Kom. 2,3 4,5 0,0
Kgbenhavn 12,3 6,9 0,4
Frederiksborg 36,7 2,7 0,0
Roskilde 10,3 0,0 0,0
Vestsjeelland 44,9 7.9 2,6
Storstrgm 60,5 11,3 11,1
Bornholm 18,1 3,3 2,7
Fyn 111,4 10,2 1,7
Snd. Jylland 43,7 6,4 11
Ribe 7,0 12 0,0
Vejle 18,3 6,5 0,4
Ringkabing 23,9 51 0,0
Arhus 49,1 3,9 0,0
Viborg 35,5 1,9 04
Nordjylland 37,0 35 0,4
| alt 511,0 75,3 20,8

14)  Antal km hvor skaerpelsen sker pa straekninger uden hidtidig
geeldende beskyttelse eller med hidtidig geeldende beskyttelse i
mindre end 100 m bredde (bortfald af baggrunden for den hidtil
manglende beskyttelse, jf. beretningens kapitel 6)

15)  Antal km hvor lempelsen skyldes fuldsteendig ophaevelse af en hidtil
geeldende beskyttelse

16) Antal km hvor lempelsen skyldes en reduktion af beskyttelses-
zonens bredde i forhold til den hidtil geeldende beskyttelse i mindre
bredde end 100 m
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Hidtidig geeldende klitfredning i km

1 2 3 4
Snd. Jylland 25,7 25,7 0,0 0,0
Ribe 70,7 66,8 3.9 0,0
Ringkabing 102,2 97,2 2,5 2,5
Viborg 80,6 73,6 2,2 48
Nordjylland 130,8 124.,8 2,8 3,2
| alt 410,0 388,1 11,4 10,5

1) Antal km kyststraekning

2) Antal km med hidtil geeldende klitfredning i mindst 100 m bredde
(herunder straekninger hvor bredden pga. manglende nylig revision
kan vaere mindre end 100 m)

3) Antal km hvor Klitfredningen konkret er fastsat naermere klitfoden
end 100 m

4) Antal km uden klitfredning

Kommissionens indstilling til klitfredning i km

5 5a 6 7
Snd. Jylland 25,2 7,7 0,5 0,0
Ribe 54,8 16,9 15,9 0,0
Ringkeabing 65,6 12,5 34,1 25
Viborg 67,8 32,1 8,0 4.8
Nordjylland 72,2 6,3 55,4 3,2
| alt 285,6 75,5 113,9 10,5

5) Antal km med klitfredning i 300 m bredde: heraf 5a) antal km, hvor
der i dag er klitfredet laengere inde i land end 300 m

6) Antal km med Klitfredning i mindre bredde end 300 m

7 Antal km uden Klitfredning, jf. lovens 88, stk. 8
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Specifikation af kolonne 6

6a 6b 6C 6d
Snd. Jylland 0,0 0,0 0,5 0,0
Ribe 6,1 34 53 1,1
Ringkabing 15,5 0,2 14,7 3,7
Viborg 2,6 2,0 34 0,0
Nordjylland 43,4 25 8,5 1,0
| alt 67,6 8,1 324 5,8

6a) Antal km, hvor Kklitfredningszonens bredde er 100 m (naesten udeluk-
kende sommerhusomrader)

6b)  Antal km, hvor den hidtil gaeldende klitfredningslinie opretholdes

6c)  Antal km med klitfredning i mindre bredde end 300 m pga. sammen-
haengende bebyggelse (herunder sommerhusomréder) eller anden
intensiv udnyttelse, der fortseetter ind i land over 300 m linien

6d)  Antal km med klitfredede bagarealer

Andringer i forhold til den hidtidig geeldende klitfredning i km

8 9 10
Snd. Jylland 7,7 17,7 0,3
Ribe 21,9 42,2 6,6
Ringkabing 17,9 67,6 16,7
Viborg 31,8 40,4 8,4
Nordjylland 34,3 84,5 12,0
| alt 113,6 2524 44,0

8) Antal km hvor den hidtil geeldende klitfredning lempes
9) Antal km hvor den hidtil gaeldende Klitfredning skeerpes
10)  Antal km hvor den hidtil geeldende klitfredning fastholdes





