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Ref. loufr

Den 04. november 2025

Afslag til vintercampering inden for strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

I har sogt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens® § 15 til vintercampering
inden for strandbeskyttelseslinjen p& ejendommene matr.nr. 498, 197, 174 0g 196,
Senderby, Kegnaes, Osterbyvej 51, 6470 Sydals, i Senderborg Kommune.

Tiny SeaSide har ansggt om dispensation til vintercampering pa tre
campingpladser — Loddenhgj, Skarrev og Kegnes — der behandles i separate sager.

Afgorelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansagte.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afggrelsen i bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

Tiny SeaSide Kegnas har ansggt om dispensation til vintercampering pa matr.
498, 197, 174 0g 196, Senderby, Kegnaes, der alle ligger inden for den reducerede
100 m strandbeskyttelseslinje. P4 matriklerne ligger en storre campingplads (over
75 enheder).

Et kort over de ansggte matrikler kan ses pa figur 1.

Et kort over de ansggte matrikler og den reducerede 100 m strandbeskyttelseslinje
ses pa figur 2

Et kort over det areal, hvorpé der ansgges om vintercampering, ses pa figur 3.

1 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Fig. 1. Ortofoto 2024. Det orange prikkede omrdde markerer det
strandbeskyttede areal. Den orange streg markerer strandbeskyttelseslinjen. De

sorte streger markerer de vejledende matrikelskel. Det rode omrade markere de
ansogte matrikler.




Fig. 2. Ortofoto 2024. Den bla streg markerer den gamle reducerede 100 m
strandbeskyttelseslinje ved de ansogte matrikler.

Fig. 3. Tilsendt fra anseger. Den rode firkant markerer det omrdde, hvor der
anseges om vintercampering.

Ansgger har i ansggningsmaterialet oplyst folgende;

” Der anseges om vintercampering til campingpladserne,
- Tiny SeaSide - Loddenhaj, Loddenhejvej 245, 6200 Aabenraa
- Tiny SeaSide - Skarrev, Skarrevvej 333, 6200 Aabenraa
- Tiny SeaSide - Kegnees, Osterbyvej 51, 6470 Sydals

Begrundelse for ansegning er sdledes

e for at kunne tilbyde en service og opfylde en eftersporgelse hos turister
omkring campering pd pladserne (dvs. ege turismen til gavn for lokale
omrddet)

o tilbyde lokalomradet en efterspurgt service hele dret - campingpladserne
vil vaere centrale aktorer til at varetage dette (udvikling).

e  Muligheden for at kunne tilbyde attraktive og tidssvarende
overnatningstilbud i harmoni med naturen (naturturisme).

Det er i overensstemmelse med Erhvervsministeriet (Kyst og Natur),

Sonderborg kommune og Aabenraa kommune ift. strategi og udvikling af

naturturisme. Séledes laegges der op til brug af eksisterende aktiver, med

respekt for kyst og natur.”

Kystdirektoratet skrev d. 09-09-2025 til anseger og spurgt til perioden for
vintercampering.

Ansgger svarede d. 23-09-2025 folgende;

“Vier (...) ipositiv didalog med Senderborg Kommune omkring mulighed for
vintercampering.



Vi anseger om vintercampering fra perioden 01.11. til den 28.02. — sdledes vi
kan have dben fra o1.01 til 31.12.”

Ansgger ringede d. 24-09-2025 for at snakke om de tre sager. Kystdirektoratet
oplyste, at vores umiddelbare vurdering af sagerne er, at de stér til et afslag. Efter
aftale med ansgger sendte Kystdirektoratet samme dag en mail, hvori der blev
oplyst om praksis for dispensationer pd campingpladser. Der blev gjort
opmarksom pa, at den lempeligere dispensationsadgang for campingpladser med
over 75 enheder kun gzlder i den udvidede strandbeskyttelseslinje.

Kystdirektoratet skrev til ansgger d. 07-10-2025 for at folge op pa telefonsamtalen,
og for at sperge om anseger gnskede en skriftlig afgorelse.

Ansgger ringede d. 08-10-2025 og oplyste, at han havde veret i dialog med
kommunerne, som fortsat var positivt indstillede overfor ansggningerne. Han
udbad sig mere tid til at sende bemaerkninger. Han oplyste at han ville vende
tilbage i labet af uge 42.

Kystdirektoratet skrev til ansgger d. 23-10-2025 og efterspurgte de bemaerkninger
ansgger havde oplyst at han ville komme med. Kystdirektoratet oplyste, at der ville
blive truffet afggrelse ud fra det tilgeengelige ansggningsmateriale, hvis ikke
anseger vendte tilbage med svar inden d. 30-10-2025.

Kystdirektoratet har dags dato endnu ikke hert tilbage fra anseger, hvorfor der
traeeffes afgorelse ud fra det tilgaengelige ansggningsmateriale.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det naermeste Natura 2000-omréde (nr. 197, Flensborg Fjord, Bredgrund og
farvandet omkring Als) ligger ca. 30 m mod syd. Natura 2000-omrédet omfatter
habitatomrade nr. 173 og fuglebeskyttelsesomrade nr. 64.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag pa anseggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
nermere vurdering af, om det ansagte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omradet vesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansegte kan medfere beskadigelse/adeleggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomréader for de dyrearter, der fremgéar af
habitatdirektivets bilag IV.



Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage
endring i tilstanden af arealer inden for strandbeskyttelseslinjen, herunder
foretage bebyggelse, udstykning, matrikulering og arealoverforsel, hvorved der
fastleegges skel.

Formalet med bestemmelsen er at sikre en friholdelse af strandene og de
umiddelbart bagvedliggende kystomréder mod indgreb, der &ndrer den
nuvarende tilstand og anvendelse.

Det er anfort i bemarkningerne til forslaget til en &ndring af
naturbeskyttelsesloven - kystloven - fra 1994, at der i rimeligt omfang vil kunne
dispenseres fra forbuddet mod tilstandsendringer til efterkommelse af gnsker fra
eksisterende virksomheder i den udvidede strandbeskyttelseszone om
arealmeessigt begraensede udvidelser, som er ngdvendige for at virksomheden kan
tilpasse sig udviklingen.

For campingpladser pa over 75 enheder betyder tilkendegivelsen i
lovbemaerkningerne, at der normalt vil veere grundlag for dispensation til
udvidelser, nybyggeri m.v., som er ngdvendige for, at campingpladsen kan
gennemfore en saedvanlig produktudvikling. Der vil ogsé kunne dispenseres til en
oget kapacitet, siledes at den arealmeessige udvidelse i videst muligt omfang
foretages landveerts i pladsens eksisterende bredde og ikke star i et urimeligt
forhold til hverken kapaciteten for den eksisterende campingplads eller sterrelsen
af de allerede atholdte investeringer i virksomheden. Endvidere ma afgerende
hensyn til landskabet ikke tale herimod.

Kystdirektoratet vurderer, at det ansggte ikke falder ind under den ovenstaende
lempeligere dispensationsmulighed. Der er i vurderingen lagt vaegt p4, at det
ansggte gnskes etableret inden for den gamle reducerede 100 m
strandbeskyttelseslinje.

Det ansogte skal derfor behandles jf. den restriktive dispensationsadgang i
naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, kan der kun i szerlige tilfeelde meddeles
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Der kan derfor kun dispenseres, hvis
sarlige forhold taler for det, herunder hvis der er tale om et ngdvendigt formal,
som bgr ga forud for den generelle beskyttelsesinteresse, og der ikke ved en
dispensation skabes praecedensvirkning i strid med det generelle forméal med
reglerne. Bestemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

Kystdirektoratet vurderer ikke, at der ud fra ansggningsmaterialet og
oplysningerne i gvrigt er tale om et saerligt tilfeelde der kan opna dispensation. Der
er i vurderingen seerligt lagt veegt pa, at vintercampering vil fremsta markant i



kystlandskabet, og derved have en negativ pavirkning pa oplevelsen af dette. Der
er i vurderingen lagt veegt p4, at de neerliggende og bagvedliggende matrikler
fremstar dbne og uden bebyggelse.

Kystdirektoratet vurderer derudover, at en dispensation i dette tilfalde vil medfere
en ugnsket precedenseffekt

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til vintercampering.

Med venlig hilsen

{iin Toada

MG LA
Louise Marie Frandsen
Kystdirektoratet

+4520 84 98 42
loufr@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afggrelsen er ogsa sendt til:
¢ Sgnderborg Kommune, post@sonderborg.dk
e Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
e Danmarks Naturfredningsforening, Senderborg, dnsoenderborg-

sager@dn.dk
Friluftsréddet centralt: fr@friluftsraadet.dk

Friluftsradet, Senderborg, soenderborg@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Senderborg, soenderborg@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen,

nbu _jyl@botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

Danmarks Jaegerforbund, sager@jaegerne.dk
Slots- og Kulturstyrelsen, post@slks.dk
Direkter OCFF, Frederik Lund nfl@campingoutdoordanmark.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgér, at der ikke m4 foretages @ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares sd ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandszndringer betyder bl.a., at der ikke mé opfares
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En reekke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgéar af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréde vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det padgaeldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller edelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.



Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentligggrelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrerer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vasentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.


http://www.naevneneshus.dk/
http://www.borger.dk/
http://www.virk.dk/

Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréade nr. 197,
Flensborg Fjord, Bredgrund og farvandet omkring Als

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 173

Naturtyper: Sandbanke (1110) Bugt (1160)
Rev (1170)

Arter: Marsvin (1351)

Naturtyper og arter, der udger det gasldende udpegningsgrundlag for NMatura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 64
Fugle: Edderfugl (T) Hvinand (T)

Fugle, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for traskfugl og
"Y" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)



https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturindsatser/natura-2000/natura-2000-planlaegning-2022-2027

