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Afslag til etablering af to sger inden for strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Du har den 27. maj 2021 pa vegne af lodsejer, Boet efter Erna Juhl, v. Gudrun
Juhl, segt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens' § 15 til etablering af to
sger inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen matr. nr. 799 Sdr.
Vilstrup, Vilstrup ved Diernas Strand, 6100 Haderslev, Haderslev Kommune

Afgorelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansogte.

Du kan leese mere om lovgrundlaget for afgerelsen i bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Du kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redeggorelse for sagen
Der er ansggt om dispensation til etablering af to sger pa matr. nr. 799 Sdr.
Vilstrup, Vilstrup, der er et grasareal ved sommerhusomradet Diernaes Strand.

I BBR er matriklen registreret som ubebygget landbrugslod, og det fremgér, at
matriklen har et areal pa 5.940 m>2. Arealet ligger i landzone og er i sin helhed
omfattet af strandbeskyttelseslinjen. Mellem matriklen og kysten ligger et
sommerhusomréde, hvor sommerhusbebyggelsen er undtaget fra
strandbeskyttelseslinjen. Se figur 1 og 2.

1Lovbekendtgerelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse.
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Figur 1. Kortudsnit viser placeringen af matr. nr. 799 Sdr. Vilstrup, Vilstrup markeret med
rod prik. Orange signatur markerer strandbeskyttede arealer. De umatrikulerede arealer ud
til kysten er dog ogsa omfattet af bestemmelserne om strandbeskyttelse.

. /
Figur 2. Ortofoto forar 2021. Placeringen af matr. nr. 799 Sdr. Vilstrup, Vilstrup er markeret

med red prik. Orange signatur markerer strandbeskyttede arealer. De umatrikulerede
arealer ud til kysten er dog ogsa omfattet af bestemmelserne om strandbeskyttelse.

Nordvest for arealet er der registreret en mose og vandhul, der er beskyttet natur
efter naturbeskyttelseslovens § 3.
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Det ansggte projekt omfatter etablering af to sger som beskrevet herunder.

So 1: der ansoges om at etablere en so pd ca. 700 m2. Max. dybde vil vaere ca. 120
cm, og der anlaegges flade bredzoner med et anlaeg pé 1:5 — 1:9. Opgravet jord
spredes ud pG@ marken omkring og jeevnes, sa hele anlaegget tager sig harmonisk
ud i landskabet.

So 2: der ansoges om at etablere en so pd ca. 650 m2. Max. dybde vil vaere ca. 120
cm, og der anlaegges flade bredzoner med et anlaeg pé 1:5 — 1:9. Opgravet jord
spredes ud pd marken omkring og jeevnes, sd hele anlagget tager sig harmonisk
ud i landskabet

Placeringen af de ansegte sger fremgar af figur 3.

Figur 3. Kort med planlagt placering af de to anseggte sger (fra ansggningsmaterialet).

Det fremgér af ansggningen, at forméalet med projektet er at etablere et lille
naturomréde til gavn for dyrelivet pa et areal, som hidtil har varet anvendt til
landbrug med haslaet. Ansggningen er begrundet med folgende argumenter:

e Arealet ligger ikke naturligt ud til kysten, men bag et sommerhusomrdade,
saledes at det ikke er i naturlig landskabelig sammenhang med kysten
og stranden. Projektarealet ligger saledes afskaret fra kysten, og kan
tkke ses derfra, da sommerhuse ligger imellem.

e Lige nord for projektarealet ligger et mindre naturomrdde (registreret
som § 3-areal) med rorskov, krat og hajere traeer. Vi mener at de to soer
tkke vil kunne skade det samlede billede, men blot supplere og oge
variationen ift. det eksisterende naturomrdde — bade 1 landskabelig og
naturmaessig sammenhang. Der er ogsd seer pd naevnte naturareal, men
de er tilgroede.

e Tiltaget kan oge de lokale strand- og sommerhusgeaesters naturoplevelser.
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e Den pa landsplan sjzldne lovfre, som er omfattet af EU’s habitatdirektiv
som sarligt beskyttelseskraevende (en sdkaldt “bilag IV-art”), findes pa
egnen, men har ikke sé gode vilkdr, da flere smdswer er tilgroede og den
store naerliggende Slivse ikke fungerer som yngleplads for lovfreen, da
den er stor og dyb med mange fisk. Vi forventer sdledes, at lovfroen vil
kunne blive tiltrukket af de planlagte soer, og anvende disse som
ynglested, og dermed 0gsa styrke deres lokale forekomst. En sGdan
indsats for lovfroen skal ogsd ses i sammenhaeng med Haderslev
Kommunes udmeldinger, hvor Udvalget for teknik og milje har besluttet
at arbejde for at fremme natur og biodiversitet i kommunen, herunder
ogsa de sjzldnere arter som lovfre.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det naermeste Natura 2000-omrade (nr. 92, Pamhule Skov og Stevning Dam)
ligger ca. 7 km mod nordvest. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr.
81 og fuglebeskyttelsesomrade nr. 59.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet ses i bilag 3.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at det ansggte ikke i sig selv, eller i forbindelse
med andre planer og projekter, kan pavirke Natura 2000-omradet vaesentligt. Ved
vurderingen er der lagt vaegt pé afstanden pé 7 km til naermeste Natura 2000-
omréde set i forhold til karakteren af det ansggte, som ikke vurderes at medfere
pavirkninger med sé lang en rakkevidde. Det ansggte vil saledes efter
Kystdirektoratets vurdering ikke medfere en veesentlig pavirkning af de
naturtyper, levesteder og/eller arter, som omradet er udpeget for at bevare, og der
er derfor ikke behov for en nzrmere konsekvensvurdering.

Bilag IV-arter

Pa baggrund af et generelt kendskab til bilag IV-arters forekomst i Danmark og
deres valg af levested samt gennemgang af offentlige databaser, vurderer
Kystdirektoratet, at lokaliteten, som den fremstar i dag, ikke er et potentielt
levested for bilag IV-arter.

Kystdirektoratet vurderer pa denne baggrund, at det ansggte projekt ikke vil
medfare beskadigelse/adelaeggelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader
for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgerelsen

Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsztter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Kystdirektoratet » Hajbovej 1 « 7620 Lemvig

TIf. 99 63 63 63+ CVR 33157274 « EAN (drift) 5798009882936 « EAN [anleg) 5798009812599 « kdi@kyst.dk « www.kyst.dk

Miljgministeriet
Kystdirektoratet



Det fremgar af Vejledning om 300 m strandbeskyttelses- og klitfredningszone, at
selv om anlaeg af kunstige sger og damme kan fremme det naturlige dyre- og
planteliv, bar der i overensstemmelse med hidtidig praksis ikke dispenseres til et
sédant anleeg, medmindre det har grundlag i en mere omfattende plan for
naturforbedring til fremme af udryddelsestruede eller sjeldne arter. Det folger
endvidere af Miljg- og Fedevareklagenavnets praksis, at der efter en konkret
vurdering kan meddeles dispensation til etablering af mindre vandhuller inden for
strandbeskyttelseslinjen pé arealer, hvor der tidligere naturligt har vaeret
sger/vandhuller, og hvor den naturforbedrende funktion synes ret klar.

Kystdirektoratet leegger til grund for afgerelsen, at der er tale om nyetablering af
sger, idet der ved gennemgang af historiske kort og luftfotos ikke er noget, der
tyder pé4, at der tidligere har veeret lignende sger pa arealet. Det kan ikke
udelukkes, at realisering af det ansggte kan gavne lgvfrgen, som det er anfort i
ansggningen, men Kystdirektoratet finder ikke, at det ansggte kan betragtes som
et projekt, der er en del af en omfattende plan for naturforbedring. At kommunen
ifalge det oplyste har besluttet at arbejde for at fremme natur og biodiversitet i
kommunen, herunder ogsé de sjeldnere arter som lgvirg, er ikke

ensbetydende med, at der er iveerksat en fokuseret indsats for lovirgen, og at det
ansggte er en del heraf. At de nerliggende vandhuller er tilgroede kan heller ikke
tilleegges vaegt, idet der efter Kystdirektoratets vurdering ikke er noget til hinder
for at disse vandhuller kan oprenses. Det er pa denne baggrund Kystdirektoratets
vurdering, at det ansggte ikke er omfattet af ovennaevnte praksis for meddelelse af
dispensation til etablering af sger inden for strandbeskyttelseslinjen.

I forhold til de landskabelige forhold har ansgger anfort, at de ansegte soer ligger
bag et sommerhusomrade, og at der ikke er landskabelige sammenhe&eng med
kysten og stranden, og at sgerne ikke vil kunne ses fra kysten, idet der ligger
sommerhuse imellem. Kystdirektoratet bemarker hertil, at bestemmelserne om
strandbeskyttelseslinjen ogsa har til formal at beskytte de bagvedliggende
kystlandskaber, og i det konkrete tilfeelde er et ganske stort areal bag ved
sommerhusbebyggelsen omfattet af strandbeskyttelseslinjen (se figur 2). At det
ansggte ikke kan ses fra kysten, er derfor ikke et forhold, der kan begrunde en
dispensation fra de restriktive bestemmelser om strandbeskyttelseslinjen.

Kystdirektoratet finder samlet set ikke, at der med det ansggte er tale om et seerligt
tilfeelde, der kan fore til en dispensation. Kystdirektoratet har i afgarelsen lagt
veegt pa, at der ikke er tale om et klart naturforbedrende projekt, og at de ansggte
sger vil fremsta fremmede i landskabet. Det er endvidere indgéet i vurderingen, at
en dispensation vil kunne medfere en ugnsket praecedensvirkning i lignende sager.

Kystdirektoratet meddeler p& denne baggrund afslag pa ansggningen om
dispensation til etablering af to sger inden for strandbeskyttelseslinjen.
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Med venlig hilsen

Hanne Rungg Hilligsae
+4520 8556 17
hrh@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgivning

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréadet

Afggrelsen er ogsa sendt til:

e Haderslev Kommune, post@haderslev.dk

e Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening, Haderslev, haderslev@dn.dk /
bent.karlsson1@outlook.dk

Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk

Friluftsrddet, Kreds Senderjylland Ost, soenderjylland @friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk

Dansk Ornitologisk Forening, Haderslev, haderslev@dof.dk

Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen,

jyllandskredsen @botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages sendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlaegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et saerligt tilflde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsatningen for det pageldende omréde. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdeleegge de pigaeldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afggrelsen

¢ landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nér afgerelsen berarer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréade nr. 52, Pamhule
Skov og Stevning Dam

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 81

Naturtyper: Kransnalalge-se (3140) Neaeringsrig s@ (3150)
Vandleb (3260) Surt overdrev*® (6230)
Kildevaeld* (7220) Rigkeer (7230)
Beg pa mor (9110) Bag pa mor med kristtorn (9120)
Bag pa muld (9130) Ege-blandskov (9160)
Elle- og askeskov* (91E0)

Arter: Sumpvindelsnegl (1016) Stor vandsalamander (1166)

Naturtyper og arter, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 59

Fugle: Red glente (Y) Hvepsevage (Y)
Klyde (Y) Fjordterne (Y)
Isfugl (Y) Sortspaette (Y)

Fugle, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for traekfugl og
"Y" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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