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Afslag til arealoverforsel og etablering af nye skel inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Du har segt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens? § 15 til at foretage en
arealoverforsel og etablere nyt skel inden for strandbeskyttelseslinjen fra
ejendommen matr. nr. 8a, Unnerud By, Egebjerg til ejendommen matr. nr. 7a,
Unnerud By, Egebjerg, Underad Huse 10, 4500 Nykebing Sjalland i Odsherred
Kommune.

Afgorelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansagte.

Du kan leese mere om lovgrundlaget for afgarelsen i bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Du kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

Sagen vedrgrer en ansggning om arealoverforsel fra ejendommen matr. nr. 8a,
Unnerud By, Egebjerg til ejendommen matr. nr. 7a, Unnerud By, Egebjerg,
Undergd Huse 10, 4500 Nykebing Sjelland i Odsherred Kommune. og etablering
af nyt skel inden for strandbeskyttelseslinjen.

Matrikel nr. 8a, Unnerud By, Egebjerg er noteret som en landbrugsejendom, og
matrikel nr. 7 a, Unnerud By, Egebjerg er noteret som en beboelsesejendom.
Begge matrikler er delvist beliggende inden for strandbeskyttelseslinjen. Arealet,
der sgges overfort er beliggende inden for strandbeskyttelseslinjen, se figur. 1.

1 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Figur. 1. Kortudsnit over matr. nr. 8a, Unnerud By, Egebjerg og matr. nr. 7a smst. Det
orange prikkede omrdade markerer det strandbeskyttede areal. De sorte streger markerer
de vejledende matrikelskel. Den rode prik markerer matr. nr. 7a.

Det er i ansggningen af 5. juli 2023 blandt andet anfort:

...

Eftersom jordstykket som naevnt ligger helt indenfor

strandbeskyttelseslinien seger vi om dispensation for

Naturbeskyttelseslovens paragraf 15 om arealoverforsel med

folgende begrundelse:

1. Jordstykket har tidligere tilhort vores ejendom og ligger 1
naturlig forlsengelse heraf

2. Vioensker at bidrage til reduktion af udledning af kveelstoffer
til Isefjorden ved at jordstykket fjernes fra intensivt
landbrugsdrift

3. Omend der ikke er taler om arealoverforsel imellem to
landbrugsejendomme som er undtaget fra
Naturbeskyttelseslovens paragraf 15, sa sker areal overforslen
fra en ejendom som juf. den nye vurdering ikke laengere kan
kategoriseres som en landbrugs ejendom. Der sker sdledes
ingen zndring i hvilken type ejendom jordstykket tilhotrer for
og efter en areal overforsel.



I tilfelde af dispensation pdatanker vi folgende anvendelse:
1. Blomstereng — forbedring af biodiversitet
2. Grasning af et mindre antal far eller geder, svarende til arealet.
3. Brakmark/Natur eng.[...]”

Fig. 2. Kort vedhzaeftet ansegningen. Det bla areal markerer arealet, der enskes overfort.

Kystdirektoratet varslede afslag pa ansggningen den 20. marts 2025.

Du har den 1. april 2025 supplerende oplyst, at:
T...]

For sa vidt angar supplerende argumenter:

1. Den grenne omstilling

I forbindelse med de nye treparts forhandlinger planlagges nu at
der skal udtages 100.000Ha landbrugsjord, som jeg forstar det
bestdende primeert af lavbundsjorde samt rand arealer i
narheden af kyster, fjorde og vandleb.

Det primeere formal med denne ovelse er en forbedring af
Danmarks CO2 regnskab, men derudover ikke mindst at forbedre
vandmiljeet i vores fjorde og indre farvande som er voldsomt
belastet af kvaelstof og pesticid udledning fra landbruget, samt
muslingefiskeri. Et af de svaert belastede omrdder er Isefjorden
hvor fiskebestanden er i sveer krise og hvor den pdgeeldende mark



skraner direkte ned imod fjorden, med det resultat at sprajtning

og godning udledes direkte til fjorden.

Der er for nyligt oprettet en Facebook gruppe ved navn "Red
Isefjorden”, som har til formal at mobilisere den folkelige
opbakning til en standsning af muslingefiskeriet samt reduktion af
den voldsomme kvzlstofudledning.

I den forbindelse synes det meget paradoksalt at
naturbeskyttelsesloven - i modstrid med hensigten - i praksis har
til formdl at forhindre at landbrugsjord udtages fra intensiv drift.
Tveertimod betyder den fortsatte landbrugsdrift at sprejtning og
godning fortsat kan udledes direkte til Isefjorden.

Der burde pa den baggrund vaere basis for at revurdere praksis
ndr det gaelder arealoverforsel fra landbrug til natur.

2. Anvendelse af arealet

I skriver “Det i ansegningen anforte om, at I pataenker at bruge
arealet til blomstereng, graesning af mindre antal far eller geder
eller brakmark/natur eng kan desvaerre ikke bruges som grundlag
for en dispensation. Dette skyldes, at I ikke er bundet af en sadan
hensigtserklaering og eventuelle fremtidige ejere kan have andre
hensigter eller idéer med arealet.”

Det er korrekt at vi sGuel som fremtidige ejere vil kunne fremsende
nye dispensationsansegninger med nye hensigter pd et senere
tidspunkt, og vi forstar at hensigten med den stramme praksis er
at minimere unedvendige sagsbehandlinger ved sGdanne
fremtidige ansogninger.

Vi mener dog at en lempeligere sagsbehandling er i
overensstemmelse med praksis nér der er tale om arealoverforsel
som IKKE inkluderer udstykning jf. 2a nedenfor, samt at
sagsbehandling vedrerende senere dispensationer er sandsynlig
uanset om der gives afslag, juf 2b nedenfor, alene af den grund at
der i praksis er tale om areal overforsel fra parcelhus til parcelhus.

2a. Praksis for mere lempelig behandling vedr. areal overforsel.

I Naturklagenaevnets orientering nr. 253, december 2002 -
NATURKLAGENAVNET ORIENTERER - Udstykning og
arealoverforsel inden for strandbeskyttelseslinien, kan man
desuden laese at den meget restriktive administration af praksis
primeert geelder ved udstykning:

“Der gives normalt afslag til udstykning, ogsa selvom grunden
allerede er udbygget, som f.eks. hvor der enskes udstykning af et
fritidshus ved stranden ud for en landbrugsejendom.

Forbuddet mod arealoverforsel administreres noget mere
lempeligt som folge af, at det i disse sager nogle gange er meget



lidt sandsynligt, at arealoverforslen vil medfore uheldige faktiske
andringer af kystlandskabet. Nar det er tilfldet, stilles der
lempelige krav til den szrlige begrundelse.

Huis arealoverforslen medforer, at der skabes en ny ejendom med
direkte adgang til stranden er udsigten til faktiske zendringer
nerliggende og praksis er restriktiv.”

Der er ikke tale om en udstykning og der vil desuden ikke i vores
tilfzelde blive direkte adgang til stranden fra vores ejendom, idet
der er anlagt en kommunal shelterplads imellem jordstykket og
stranden.

2b. Praksis for anvendelse og drift af sma landejendomme over
2ha

I Vurderingsstyrelsens reviderede kategorisering af
landbrugsejendomme SKM2023.149.VURDST i afsnit 4.2 star der
blandt andet:

"Selv om en ejendom pd 2 hektar er noteret som en
landbrugsejendom efter reglerne i landbrugsloven, har
udviklingen i landbrugserhvervet gjort, at ejere af mindre
landbrugsejendomme ofte ikke anvender ejendommen med
hovedfokus pa landbrugsmaessig drift, hvorfor en sddan ejendom
som udgangspunkt ikke vil blive vurderet som en
landbrugsejendom i vurderingsmeessig sammenhaeng.I stedet
bliver mindre landbrugsejendomme ofte brugt til fritids- og
hobbyformal og jorden fx til sterre haveanlzeg, seer og evrig
beplantning eller folde til hobbydyr. SGdanne ejendomme bliver
dermed i hojere grad primeert brugt til boligformdl snarere end til
landbrugsdrift.”

Det er uklart for mig hvorvidt der pd et tidspunkt vil ske en
Justering af Landbrugs loven sd den bliver synkroniseret med
Vurderings styrelsens nye retningslinjer, men det burde fremga
klart at et landbrugs areal pa kun godt 2ha ikke er tilstrackkeligt til
en egentlig landbrugsdrift, og at der i praksis dermed bliver tale
om et parcelhus. Ikke desto mindre vil nye ejere af
naboejendommen til den tid — sdfremt de beholder registreringen
som landbrug - fa anvendelses rettigheder til den tilhorende
landbrugsjord som ogsa kan medfore aendringer i anvendelsen
Jjaevnfor den lange rakke af undtagelser fra
naturbeskyttelseslovens paragraf 15, stk 4.

Skulle senere ejere af naboejendommen derimod valge at opgive
registrering som landbrug, vil det betyde at Kyst direktoratet i lige
sd haj grad kan forventes at skulle tage stilling til henvendelser
vedroerende arealet, som fra eventuelle senere ejere af vores
ejendom./...]”



Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det naermeste Natura 2000-omrade (N262 Annebjerg Skov og Ulkerup Skov)
ligger ca. 1,6 km mod vest. Natura 2000-omradet omfatter habitatomréde nr. 271.
Det narmeste fuglebeskyttelsesomréde er nr. 97, der ligger ca. 4,7 km mod nord, i
Natura 2000-omréde nr. 164 (Hov Vig).

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréderne ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag p& ansegningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
nermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vaesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansegte kan medfere beskadigelse/adeleggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgéar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansogte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage
@ndringer i tilstanden inden for strandbeskyttelseslinjen, herunder foretage
udstykning, matrikulering og arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel. Ifolge §
65 b, stk. 1, kan der i serlige tilfeelde dispenseres fra bestemmelsen.

Formaélet med bestemmelsen er bl.a. at forhindre udstykning m.v., som tilsigter
senere bebyggelse eller andre foranstaltninger, der vil &ndre tilstanden

i kystlandskabet. Forbuddet gaelder, uanset der efterfolgende er

mulighed for at afsl& konkrete ansggninger om dispensation til byggeri

m.m. Forbuddet geelder ogsa i situationer, hvor der ikke er nogen aktuel

udsigt til byggeri eller andre dispensationskravende foranstaltninger.

Lovens ordning er siledes baseret pa en forudsetning om, at de eendrede
ejendomsforhold, som felger af en udstykning eller arealoverforsel, i sig

selv vil kunne medfore ugnskede sendringer af kystlandskabet.

Strandbeskyttelseslinjen har siden den blev indfert i 1937 veeret administreret
restriktivt. Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til
kystomraderne, dispenseres der kun, nér der foreligger en szrlig begrundelse,
og nar dispensationen vil veere uden konsekvenser for den fremtidige
administration af strandbeskyttelseslinjen, jf. Naturklagenavnet Orienterer
nr. 253 fra december 2002. Heraf fremgér det, at udstykningsforbuddet

som hidtil i naevnets praksis administreres temmelig stramt. Der

kraeves en serlig begrundelse for at dispensere, ogsa selv om der ikke er



udsigt til, at der vil ske bebyggelse mv. inden for strandbeskyttelseslinjen
og uanset dette i givet fald vil kraeve en ny dispensation.

Efter administrativ praksis stilles der lempeligere krav til

den sarlige begrundelse, jf. naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, i sager
om arealoverfgrsler, hvor der ikke opstir en ny ejendom med adgang til
kysten, da det i disse sager nogle gange er meget lidt sandsynligt, at
arealoverforslen vil medfere uheldige faktiske &endringer af kystlandskabet.

Efter administrativ praksis, gives der som hovedregel ikke dispensation til
udstykning eller arealoverfarsel fra landbrugsejendom til beboelses- eller
fritidslandbrugsejendom.

I dette tilfzelde opstar der ikke en ny ejendom med adgang til kysten. Der er ansegt
om en arealoverforsel fra en landbrugsejendom til en beboelsesejendom.

Kystdirektoratet finder dog efter en konkret vurdering, at der ikke er sarlige
forhold, der kan begrunde, at der gives dispensation til det ansogte.
Kystdirektoratet har bl.a. lagt veegt pa, at arealet, der gnskes overfert med tiden
eller ved ejerskifte kan fremsta med et &ndret preaeg, hvilket kan medfere en
endring af omrédets tilstand i strid med formalet med strandbeskyttelseslinjen.
Kystdirektoratet forudsetter derved, at de 22ndrede ejendomsforhold som felge af

arealoverforslen i sig selv vil kunne medfere ugnskede @ndringer af
kystlandskabet.

Kystdirektoratet finder derfor efter en samlet vurdering, at der ikke er tale om et
serligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation. Det i ansggningen anforte om,
at arealet tidligere har tilhgrt ansegers ejendom; gnsket om @ndre arealets
anvendelse, sdledes at det bidrager til reduktion af kveelstof kan efter direktoratets
vurdering ikke fare til et andet resultat.

Det indgér endvidere med veaegt i direktoratets vurdering, at en dispensation vil
kunne medfere en vaesentlig og ugnsket preecedens i andre lignende sager.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til arealoverforslen som
ansagt.

Med venlig hilsen
Toonte  MiKEers2q

Bente Gunhild Mikkelsen

+45 24947493
bengm@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet



Afgorelsen er ogsa sendt til:

e Odsherred Kommune, kommune@odsherred.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Odsherred, odsherred @dn.dk
Friluftsradet centralt; fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Nordvestsjelland, kreds14@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Odsherred, odsherred@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Sjaellandskredsen, nbu sj@botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
Danmarks Jeegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pé Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgér, at der ikke m4 foretages @ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s uberagrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandszndringer betyder bl.a., at der ikke mé opfares
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En raekke &ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgéar af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréde vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det padgaeldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller edelegge de pagaeldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.



Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vasentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgeengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. N262
Annebjerg Skov og Ulkerup Skov

lUdpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 271

Maturtyper: Kransnalalge-se (3140) Naeringsrig se (3150)
Kalkoverdrev* (6210) Beg pa mor (9110)
Beg pa muld (9130) Ege-blandskov (9160)

Elle- og askeskov" (31EQ)

Naturtyper og arter, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Matura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
pricriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)

Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréade nr. N164 Hov Vig

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 97

Fugle: Rerdrum (Y) Knarand (T)
Skeand (T) Bjergand (T)
Hvinand (T) Rarhag ()

Fugle, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for trazkfugl og
"Y" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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