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Kirkevej 7St. Magleby Ref. Christina Hattesen-
2791 Dragaer Hangard

17-11-2020

Afslag pa ansegning om dispensation til etablering af
autocamperpladser pa Drager Havn inden for strandbeskyttelseslinjen
pa ejendommen matr. nr. 365 Dragoer By, Drager, Prins Knuds
Dzemning 1, 2791 Drager, Drager Kommune

Ansggning
Den kommunal ejet Drager Havn, har den 13. januar 2020 indsendt en ansggning
om etablering af autocamperpladser pa havnen pa ovennzvnte ejendom.

Afgorelse

Kystdirektoratet giver hermed afslag pd ansggning om dispensation i medfer af
naturbeskyttelseslovens! § 65b, stk. 1, jf. § 15, til etablering af autocamperpladser
pa Drager Havn.

Afggrelsen kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet — se afsnittet
”Klagevejledning”.

Redegorelse for sagen

Ejendommen hvor autocamper pladserne gnskes placeret er i sin helhed
beliggende i den udvidede del af strandbeskyttelseslinjen der tradte i kraft den 15.
november 2000. Se figur 1.

' Lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse
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Fig. 1. Ortofoto 2019. De rgde prikker markerer ejendommene. Det orange skraverede
omrade markerer det strandbeskyttede areal. De umatrikulerede arealer ud til kysten samt
stranden er dog ogsa omfattet af bestemmelserne om strandbeskyttelse. De sorte streger
markerer vejledende matrikelskel.

Af ansggningen fremgar det, at det er gnsket at der pa havnearealet etableres
holdepladser hvor autocamperer kan holde mod betaling.

Ligeledes fremgar det af ansggningen at: ”For at kunne opkrasve betaling for
parkerende autocampere kraeves det, at arealet er omfattet af
campingreglementet. Havnen har derfor sidelobende ansegt Taarnby

Kommune (som er miljomyndighed) om tilladelse til campering for samme
omrdde som denne ansogning omfatter. Og det er sdledes pga. den forventede
tilladelse til campering, at der seges om dispensation fra strandbeskyttelsen.

I praksis vil der formentlig ikke blive tale om campering (teltslaning o-lign.),
men alm. parkering som det kendes fra andre havne. Det vil sige P-pladser med
adgang til strom-stik samt mulighed for at tanke ferskvand og temme toiletter pd
havnens omrdde samt ovrige faciliteter i lighed med de vi har for gaestesejlere.”

Kystdirektoratet bad den 29. juni 2020 om ydereligere oplysninger.

Kystdirektoratet » Hajbovej 1 « 7620 Lemvig
TIf. 99 63 63 63+ CVR 33157274 « EAN (drift) 5798009882936 + EAN [anleg) 5798009812599 « kdi@kyst.dk « www.kyst.dk 2


http://www.kyst.dk/

Qm; Milje- og

- Fodevareministeriet
Kystdirektoratet

Den 8. juli 2020 vendte ansgger tilbage med yderligere oplysninger. Af mailen
fremgar det, at man gnsker 36 autocamperepladser, hvilket der svarer til antallet
af stromudtag pé arealet.

Ud af de 36 placeringer, er det gnsket at etablere 18 decideret bése til autocamper.
Autocamperne gnskes placeret op de bla skraverede omrader, som ses pa figur 2.
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Figur 2. Kortmateriale indsendt af anseger. De bl omrader vil vaere forbeholdt

ol
o

autocampere ved skiltning, mens den grenne skravering er offentlig parkering i gvrigt.

Derudover oplyses det, at det primart er i sommerperioden, fra 1. juni til 30.
september, at pladserne vil benyttes. Det vil vaere muligt at benytte pladserne fra 1.
marts til 30. november, der vil dog vaere begranset kapacitet i april-maj og
oktober-november grundet vinteropbevaring af lystbade.

Ligeledes oplyses det, at autocamperpladserne ikke vil have nogen pévirkning i
forhold til opbevaringskapacitet, da vinteropbevaring vil have prioritet i forhold til
autocampere.

Bade autocamperpladserne og vinteropbevaring er aktiviteter der administreres
havnemyndigheden, hvorfor det efter ansagers vurdering ikke vil vaere nogen
konflikt.
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Af den vedlagte campingtilladelse fremgéar det, at det er gnsket at etablere 48
pladser til campering af autocampere. Autocampere benytter allerede havnens
parkeringspladser til at raste.

Ud af de 48 pladser, er de 36 inden for strandbeskyttelseslinjen.

Af campingtilladelsen fremgar folgende:

“at idet 48 pladser til autocampere anvendes sammen med gastebddes
anvendelse af lystbddehavn, er der samlet en kapacitet pd over 100 enheder til
overnattende geester i transportable enheder. Miljomyndigheden betragter i
denne sammenhaeng geestebdde som transportable enheder, hvilket er naevnt i
Campingreglementets § 1, Stk. 3.”

Der er ligeledes opstillet et raekke vilkar i campingtilladelsen:
1. Der ma hgjst vaere 48 autocampere.

2. Pladserne er forbeholdt autocampere.
3. Pladserne vil kunne benyttes i perioden 1. marts til 31. oktober. Dog vil der
veere begranset kapacitet i april-maj og oktober-september grundet

vinteropbevaring af lystbade.

4. Brugerne vil blive opkraevet en afgift pr. dogn, som fastsaettes af
Kommunalbestyrelsen for Drager Kommune.

5. De enkelte pladser vil i videst muligt omfang blive afgranset med stolper
eller lignende, som indikerer, at pladsen er forbeholdt autocampere.

6. Der vil vaere mulighed for at benytte sig af havnens bade- og
toiletfaciliteter. Adgangskort eller lignende modtages i forbindelse med
betaling af afgift for autocamper i selvbetjeningsautomat eller lignende.

7. Brug af havnens wi-fi vil veere inkluderet i ovennaevnte afgift.

8. Der vil ved pladserne vere etableret mulighed for tilslutning til 230V
stremudtag. Betaling for strem sker via ovennavnte adgangskort.

9. Der vil vere adgang til felleshus og vaskeri mod betaling.

10. Der er et serviceareal med drikkevandsforsyning samt temningsplads for
temning af kemitoiletter. Pladsen forventes afskaermet med beplantning.

11. Havnens affaldsbeholdere benyttes af autocamperne. Havnen skal sgrge
for, at affaldet kan sorteres i de til enhver tid lovpligtige affaldsfraktioner.

12. Der er skilte med anvisning af pladser for autocampere samt tilhgrende
faciliteter.

13. Autocampere pa over 25 m2 ma ikke opstilles i over fire uger arligt.
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14. Afstanden mellem Autocamperne skal veere mindst 3 meter.

15. Der skal anbringes handsprajtebatterier eller trykvandsslukkere i et
sddant omfang, at der fra et vilkarligt sted malt i ganglinjen hgjst er 75
meter til neermeste handsprgjtebatteri eller trykvandsslukker.

16. Brandslukningsmateriel skal vaere anbragt let tilgeengeligt og vaere tydeligt
afmeerket og udfert i overensstemmelse med bestemmelserne om
sikkerhedsskiltning og anden form for signalgivning.

17. Afbrending af bal og anvendelse af grill m.v. skal ske i overensstemmelse
med bekendtgerelse om brandvarnsforanstaltninger ved aftbreending, brug
afild, lys, varmekilder m.v. Afbraending af bal ma desuden kun finde sted
efter tilladelse fra udlejer.

18. P4 et sted, der er synligt for publikum, skal vaere et tydeligt opslag om:

1) Afstandskravet pa 3 meter

2) forbuddet mod afbraending af bal uden saerig tilladelse, samt information om anven-
delse af grill m.v.

3) hvordan brandvassenet alarmeres, og

4) hvor brandslukningsmateriellet er placeret.

19. Udlejer skal fore en fortegnelse over de opstillede vogne med angivelse af
identifikationsnummer, jf. stk. 2, og navn og adresse pd vognenes ejere og
brugere. Fortegnelsen skal opbevares tilgengeligt for
kommunalbestyrelsen.

20. Der skal vaere et ordensreglement for autocampere.
Kystdirektoratet varslede afslag pa det ansegte projekt, den 14. august 2020.

Pa denne baggrund vendte ansgger tilbage den 18. august 2020. Her blev det
oplyst at arealet allerede i dag bliver benyttet til parkering af biler, herunder
autocampere, nér arealet ikke benyttes til vinteropbevaring.

Derudover fremgar det, at campingtilladelsen alene skyldes, muligheden for at
opkraeve gebyr fra autocampere som alligevel benytter arealet. Ligeledes oplyses
det, at ved opkraevning af gebyr gives der mulighed for at autocamperne kan
benytte de faciliteter, som sejlerne i dag betaler havneafgift for. Ansgger oplyser
saledes at det ikke er gnsket at etablere en campingplads pa arealet.

Den gnskede placering til autocamperplads er beliggende ca. 345 m fra neermeste
Natura 2000 omréde. Det drejer sig on Natura 2000 omrade nr. 143 Vestamager
og havet syd for (habitatomrade nr. 127, fuglebeskyttelsesomrade nr.111), jf.
bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrade samt beskyttelse af visse arter.
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Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 127

Naturtyper: Sandbanke (1110) Lagune® (1150)
Bugt (1160) Endrig strandengsvegetation
(1310)
Strandeng (1330) Gra/gron kit (2130)
Klitlavning (z1g0) EKalkoverdrev® (6210)

Surt overdrev® (f230)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 111

Fugle: skarv (T) rordrum (Y)
knopsvane (T) troldand (T)
lille skallesluger (T) stor skallesluger (T)
rerheg (Y) fiskearn (T)
vandrefalk (T) plettet rarvagtel (Y)
Klyde (¥) almindelig ryle (¥)
havterne (Y) dvaergterne (Y)
mosehornugle ()

Naturtyper og fuglearter, der udger det geeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal 1 parentes
henviser il de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdireltivets bilag 1 og 2. * angiver at der er tale
om en prioriteret naturtype. Ved fuglearter; "T" = traskfugl, "¥" = ynglefugl. Udpegningsgrundlag for habitatomrader og
fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet 1 basisanalysen.

Udpegningsgrundlagene for de danske habitat- og fuglebeskyttelsesomrader er
under opdatering, og forslag til endringer har vaeret i horing frem til den 15.
november 2019. De nye udpegningsgrundlag er endnu ikke offentliggjort. I
endringsforslaget for habitatomrade nr. 127 tilfgjes naturtyperne Skav
vindelsnegl (1014), Kransnélalgesger (3140) og Elle- og askeskov (91E0).

I &endringsforslaget for fuglebeskyttelsesomrade nr. 47 tilfgjes fuglene Bramgas
(T), Knarand (T), Skeand (T), Brushane (Y), Fjordterne (Y) og Splitterne (Y)

Lovgivning

Af naturbeskyttelseslovens § 15 fremgér, at der ikke mé foretages aendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne
og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering eller
arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

Forbuddet mod tilstandseendringer betyder bl.a., at der ikke ma opfores
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen.

Der kan gores undtagelse fra bestemmelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 65b.

Strandbeskyttelseslinjen administreres meget restriktivt. Af hensyn til de nationale
interesser, der er knyttet til kystomraderne, dispenseres der kun, nér der foreligger
en begrundelse herfor, og nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

For der gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, skal der ifglge
bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrade samt beskyttelse af visse arter, foretages
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en vurdering af, om det ansegte i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og
projekter, kan pévirke et Natura 2000-omréde vasentligt. I sé fald skal der
foretages en nermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura
2000-omradet under hensyn til bevaringsmélsatningen for det pageldende
omrade. Viser vurderingen, at projektet vil skade det internationale
naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke meddeles dispensation til det ansegte.

Der kan endvidere ikke gives dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15, hvis
det ansggte kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige
udbredelsesomride for de dyre- og plantearter, der fremgér af habitatdirektivets
bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen. Tilstandsendringen
forudsatter derfor, at der meddeles dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Af ”Vejledning om 300 m strandbeskyttelses- og klitfredningszone” fremgar det, at
en @ndret anvendelse af en ejendom kan veere omfattet af forbuddet i
naturbeskyttelseslovens § 15, ogsa selvom den s&ndrede anvendelse ikke medferer
en fysisk &ndring af det pagaeldende areal. Tilstandsendringen kan ogsé alene ske
som folge af en anden, og for naturen mere belastende, anvendelse.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at etablering af en autocamperpladser med
henblik pa campering pa havnens areal vil medfare en s&endre anvendelse af arealet
og der vil veere tale om etablering af en ny virksomhed inden for
strandbeskyttelseslinjen.

Ved at arealet er omfattet af en campingtilladelse bliver det muligt for
autocamperne at holde pé arealet over en leengere periode, samt at opstille borde,
stole, telt mv. i forbindelse med autocamperne. Dette vil medferer at arealet vil
fremsta privatiseret og derved andre oplevelsen og anvendelsen af arealet.

Efter administrativ praksis meddeles der som udgangspunkt ikke dispensation til
etablering af nye virksomheder inden for strandbeskyttelseslinjen.

Kystdirektoratet finder, at der med behovet for en campingtilladelse vil veere tale
om etablering af en ny campingplads inden for strandbeskyttelseslinjen.

Kystdirektoratet har lagt vaegt pa at der vil blive abnet op for en raekke lempelser,
hvis der gives en dispensation til det ansggte. Dette er selvom ansgger har oplyst at
den eneste grund til, at der er givet campingtilladelse, er for at havnen har
mulighed for at opkraeve parkeringsafgift og ikke for at etablere en campingplads.

Det er ligeledes indgdet i vurderingen, at en dispensation vil kunne fa en ugnsket
praecedensvirkning i andre lignende sager, dvs. at andre grundejere vil kunne fa en
forventning om at kunne opna dispensation til lignende &ndringer af
arealanvendelsen.

Kystdirektoratet » Hajbovej 1 « 7620 Lemvig
TIf. 99 63 63 63+ CVR 33157274 « EAN (drift) 5798009882936 + EAN [anleg) 5798009812599 « kdi@kyst.dk « www.kyst.dk 7


http://www.kyst.dk/

%
Qm; Milja- og
- Fodevareministeriet
Kystdirektoratet

Samlet set finder Kystdirektoratet ikke, at der er tale om et serligt tilfeelde, som
kan begrunde en dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til etablering af de
ansggte autocamperpladser.

Afslutningsvis skal det bemarkes, at Kystdirektoratet ikke er bekendt med,
hvorvidt en lystbddehavn kan vaere omfattet af campingreglementet.
Kystdirektoratet har ikke med denne afgarelse foretaget en vurdering af, om det
ansggte kan pavirke Natura 2000-omrédet vaesentligt eller medfore
beskadigelse/odeleggelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de
dyrearter, der fremgér af habitatdirektivets bilag IV.

Klagevejledning
Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljg- og Fodevareklagenavnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afggorelsen offentligt
bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen. Hvis klagefristen
udleber pa en lordag eller helligdag, forlaenges klagefristen til den folgende
hverdag.
Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:
e adressaten for afggrelsen,
e ¢jeren af den ejendom, som afggrelsen vedrorer,
e offentlige myndigheder,
e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker
e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen,
e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljg, og
¢ landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, som der er et link til pa forsiden af
www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pd www.borger.dk og www.virk.dk.
Man logger pa via www.borger.dk eller www.virk.dk typisk med NEM-ID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen. Det
koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og organisationer i
gebyr at indgive en klage. Gebyret betales med betalingskort i Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Med venlig hilsen

Christina Hattesen-Hangérd
+45 209317 86
cvj@kyst.dk

Drager Kommune, dragoer@dragoer.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening, Drager, amager@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk

Friluftsradet, Kreds Kebenhavn, koebenhavn @friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk

Dansk Ornitologisk Forening, Drager, dragoer@dof.dk

Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen,

oestkredsen @botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jegerforbund, sager@jaegerne.dk
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