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Kystdirektoratet

Kolby Kés og omegns borgerforening Kystdirektoratet
Att: Stig Sandholt Andersen J.nr. 2026 - 15482
(Afggrelsen sendes til: info.kystland @gmail.com) Ref. loufr

Den 20. februar 2026

Afslag til bygning med toilet og omklaedning inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Der er sogt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens’ § 15 til etablering af en
bygning med toilet og omklaedning inden for strandbeskyttelseslinjen pa
ejendommen matr.nr. 20at Kolby By, Kolby, Kaasen 46, 8305 Samsg, i Samsg
Kommune.

Afgorelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansggte.

Lovgrundlaget for afgorelsen fremgar af bilag 1.

Afgoarelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Klagevejledning fremgar af bilag 2.

Redeggrelse for sagen

Kolby Kéas og omegns borgerforening har ansggt om dispensation til etablering af
en kombineret toilet- og omkleedningsbygning pa matr.nr. 20at Kolby By, Kolby.
Den ansggte matrikel er en kystneer, ca. 720 m2 stor, rekreativ grund, der ligger
fuldt inden for strandbeskyttelseslinjen.

Et kort over den ansegte matrikel ses pa figur 1.

Et kort over den ansegte placering ses pa figur 2.

En principtegning af en toiletbygning ses pa figur 3.
Jf. ansgger vil omkladnings-delen af bygningen veare identisk med denne.

Et billede af, hvordan toiletbygningen kommer til at se ud ses pa figur 4.

! Lovbekendtggarelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Billeder fra omrédet ses pé figur 5 og 6.

Visualiseringer af bygningen i terren ses pa figur 7 og 8.

Fig. 1. Ortofoto 2025. Det strandbeskyttede areal er markeret med orange
signatur. De sorte streger markerer de vejledende matrikelskel. Det rode omrade
markerer den ansegte matrikel.

Toiletbygning, kombineret med om-
klzedning

5 meter lang

4,6 meter bred

Fig. 2. Tilsendt fra anseger. Den bla firkant markerer den ansegte placering.



Principtegning af toiletbyagning, identisk med bygning til omklazsdning

LED ledelys over-dg Tag opbygget i pyramideform:
Tagpap 2 lag(Sort)
Taget er isoleret med 150mm mine

Alu-zink tagre

2500 @110mm aflgb,| muffe plan med
/ underkant betonfundament
Ustr 1044

Isoleret stélder.
Forberedt for RUKO I3s.

Fig. 3. Tilsendt fra anseger. Pa figuren ses en principtegning af en toiletbygning.

e -

Fig. 4. Tilsendt fra ansoger. Pa figuren ses et billede af, hvordan den ansogte
bygning kommer til at se ud.



Fig. 5. Tilsendt fra anseger. Pa figuren ses et billede fra omrddet.

Placering af toilet-
bygning, kombineret
med omklasdning

Fig. 6. Tilsendt fra ansager. Pd figuren ses et billede fra omradet.



Fig. 7. Tilsendt fra anseger. Pa figuren ses en visualisering af bygningen.

Fig. 8. Tilsendt fra anseger. Pa figuren ses en visualisering af bygningen.



Anseger har oplyst folgende:

“Opsztning af omklzedningskabine og offentligt toilet pG stranden i
Kolby Kas

Ansagning om dispensation frra strandbeskyttelseslinjen

Vedrorende etablering af ny badebro og offentligt toilet i Kolby
Kas

Baggrund Den eksisterende badebro i Kolby Kds, var ca. 45 ar gammel. Ved
nedtagning 1 2024 konstaterede vi, at broen ikke laengere kunne istandsaettes
pa forsvarlig vis. Af hensyn til sikkerheden for de mange brugere i
sommerhalvaret, samt de vinterbadere, der onsker helarsbenyttelse, var der
behov for en ny badebro.

I samarbejde med Havnebadet onskede vi derfor at etablere en ny badebro pa
deres lejede areal ved stranden, som kan benyttes hele Gret. Dette blev en
realitet i foraret 2024, da vi ved hjzlp af Landsbyfornyelsespuljen, fik
realiseret en bevilling og derved kunne opsztte en ny badebro.

Hele omradet omkring stranden er en del af en storre helhedsplan i Kolby Kdas
og omegns borgerforening, hvor vi gerne vil skabe flere aktiviteter for
borgere i byen, vens beboere og turister.

Behov for offentligt toilet Der er derfor opstdet et naturligt stort enske og
behov for et offentligt toilet i Kolby Kas, saerligt for brugere af badebroen og
oens turister, som folge af de ogede aktiviteter. Det eksisterende toilet ved
havnen er aflast og kun tilgaengeligt for havnens betalende geester. Vi foreslar
derfor etablering af et offentligt toilet, tilgaengeligt hele dret.

Toilettet tenkes som flytbar, kombineret med en omklaedningsfacilitet i den
anden ende af bygningen, placeret pd matrikel 20at, hvor vi har indgdet en
lejeaftale med Samso Kommune omkring arealet. Placeringen vil understotte
aktiviteter pa stranden og skabe bedre faciliteter for bade lokale og
besagende.

Tekniske forhold
e Toilettet udfores som en bygning i vejrbestandige og eestetisk
passende materialer, ikke blot som en vogn.
e Det udstyres med tilslutning til offentlig kloak, der er et krav fra
Samse Kommune
e  Flytbarheden sikrer fleksibilitet ved forskellige typer af
vejrsituationer, sa den ikke bliver odelagt af eks. storm.

(..
Bygningsbeskrivelse

Beskrivelse, Basic ZT 6 m2 Handicaptoiletbygning



bygget pa sit eget betonfundament

Indeholdende 1 toiletrum indrettet som handicapvenligt toiletrum samt
teknikskab i bagvaeggen. Toiletbygningen kan bruges af alle.

Handicaptoilettet er indrettet handicapvenligt med venderadius, nedfaeldbare
armstotter, bre-dere dordbning og med plads for kerestolsbrugere under
handvasken og indrettet i henhold til Bygningsreglementets krav om
tilgaengelighed.

Toiletbygningen opbygges og indrettes som vist pd vedhaftet principtegning -
og defineres som en “"uopvarmet bygning” som holdes frostfri.

Toiletbygning opbygges pad fabrikken pa sit eget selvbzerende fundament, som
har den fordel at der ikke er udgifter til etablering af betonfundament pa
opstillingsstedet.

Toiletbygningen leveres pa blokvogn og skal blot leftes pa plads. Det eneste
der skal klargeres inden er at etablere et plant og baerende underlag til
bygningens betonfundament.

Intern kloakering, vand og el er forbundet i bygningen og kraever kun at blive
tilsluttet til det offentlige net. I teknikskabet forefindes sikringstavle med hpfi-
relae. Al kabelforing samt vandtilslutning til sanitets-szet er skjult for
brugeren. Vand og el-tilslutning foretages i bygningens teknikskab, aflob
tilsluttes under fundament.”

Kystdirektoratet kunne ved gennemgang af ortofoto konstatere, at der er
nerliggende arealer, der er undtaget for strandbeskyttelseslinjen. Kystdirektoratet
spurgte pd denne baggrund ansgger, om ikke det var muligt at opstille bygningen
pa disse.

Ansgger svarede folgende:

“Kolby Kds og omegns borgerforening har ikke adgang til den foreslaede
alternative matrikel udenfor strandbeskyttelseslinjen, da den tilhorer
Brattingsborg Gods. Der er derfor indgdet aftale med Samse Kommune som
er ejer af den valgte matrikel (20at), omkring anvendelse og leje af denne.

Toiletbygningen er taenkt som et tilbud til offentligheden, da et sadan ikke
forefindes i Kolby Kds, og der er derfor indgdet dialog omkring rengering
udfort af Samse Kommune.

Bygningen er taenkt som vaerende flytbar i vinterhalvaret, hvor der kan
forekomme havstigninger, og ikke som en permanent bygning.”

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pévirke Natura 2000-omréder eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Lees evt. mere herom i bilag 1.



Natura 2000

Det naermeste Natura 2000-omrade (nr. 56, Horsens Fjord, havet gst for og
Endelave) ligger ca. 2,3 km mod vest. Natura 2000-omradet omfatter
habitatomrade nr. 52 og fuglebeskyttelsesomrade nr. 36. I
fuglebeskyttelsesomradet indgdr Ramsaromrade nr. 13.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag pd ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
naermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne péavirke Natura 2000-omrédet veesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansggte kan medfore beskadigelse/adeleggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsaetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage
&ndring i tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem
strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Der mé f.eks. ikke placeres bebyggelse,
ske beplantning eller terraeneendringer, etableres hegn eller placeres
campingvogne og lign., og der mé ikke foretages udstykning, matrikulering eller
arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

Formalet med bestemmelsen er at sikre en friholdelse af strandene og de
umiddelbart bagvedliggende kystomrader mod indgreb, der endrer den
nuverende tilstand og anvendelse.

Det fremgér af lovbemaerkningerne til en a&ndring af naturbeskyttelsesloven i 1994
- "kystloven" - at det vil vaere muligt at opné dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen til at etablere mindre foranstaltninger til statte for
friluftslivet og dermed til fremme af turismen. Mindre foranstaltninger er f.eks.
toiletbygninger, informationstavler og skilte samt andre beskedne
opholdsfaciliteter. Det er en forudsetning for at opna dispensation, at anlaegget
placeres og udferes under hensyntagen til den omgivende natur.

Der er ansggt om dispensation til at etablere en ca. 23 m2 stor bygning med toilet
og omklaedning, der vil veere frit tilgaengelig for offentligheden.

Kystdirektoratet vurderer, at der med den ansggte placering ikke er taget
tilstreekkeligt hensyn til den omgivende natur, som forudsat i ovennavnte
bestemmelse. Der er i vurderingen lagt veegt pa den meget kystneere placering, der
delvist ligger pa den abne sandstrand. Der er yderligere lagt veegt pa, at bygningen
ikke opferes i tilknytning til andre sterre anleg, hvorfor den vil komme til at
fremsta markant i kystlandskabet.



Kystdirektoratet har tillagt det betydning, at bygningen efter direktoratets
vurdering kan placeres uden for det strandbeskyttede areal, uden at afstanden til
bygningen er afgegrende til gene for de potentielle brugere. Det oplyste i
ansegningsmaterialet om, at de andre mulige matrikler ikke ejes af kommunen
kan ikke medfere en anden vurdering, da det ikke er dokumenteret, at muligheden
for opstilling pa disse er undersggt. Der er herudover lagt veegt pa, at der jf.
ansggers oplysninger er et betalingstoilet pa havnen, ca. 200 m mod syd.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til etablering af em bygning
med toilet og omklaedning.

Med venlig hilsen

“’UL,&M\ \,C/&/L\ '\"u,& \‘&"bl
Louise Marie Frandsen
Kystdirektoratet
+45 20 84 98 42
loufr@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet

Afggorelsen er ogsa sendt til:
e Samseg Kommune, kommune@samsoe.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Samsg, dnsamsoe-sager@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Arhus Bugt, aarhus@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Samsg, samsoe@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen, nbu jvl@botaniskforening.dk
@komuseum Samsg, Museumsvej 5, 8305 Samsg -
kontakt@samsoemuseum.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
e Danmarks Jegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.



Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages sendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares sa ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsandringer betyder bl.a., at der ikke ma opfores
bebyggelse, foretages terrenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En raekke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15 a og 15 b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlaeg, eller hvis der er tale om et serligt tilfeelde, jf. lovens § 65
b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil veere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan péavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omrédet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omrade vasentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsetningen for det padgaeldende omréde. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omrader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansogte kan beskadige eller adelegge yngle- eller rasteomrader for de pageeldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtgarelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtgarelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afgorelse kan paklages til Miljo- og Fedevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afggrelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggorelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forlaenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e  offentlige myndigheder

e  en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vasentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen berarer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pa www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgerelsen. En
klage er indgivet, nér den er tilgeengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregér via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er sarlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som treffer afgarelse om,
hvorvidt anmodningen kan imedekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréade nr. 56, Horsens

Fjord, havet gst for og Endelave

Naturtyper: Sandbanke (1110)
Lagune* (1150)
Rev (1170)

Strandeng (1330)
Hvid klit (2120)
Klithede* (2140)
Klitlavning (2190)
Kransnalalge-se (3140)
Brunvandet s@ (3160)
Tor hede (4030)

Surt overdrev* (6230)
Rigkeer (7230)

Beg pa muld (9130)
Stilkege-krat (9190)

Arter: Skeev vindelsnegl (1014)
Odder (1355)
Spezettet szl (1365)

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 52

Strandvold med flerarige planter (1220)
Enarig strandengsvegetation (1310)

Elle- og askeskov* (91EQ)

Vadeflade (1140)

Bugt (1160)

Strandvold med enarige planter (1210)
Kystklint/klippe (1230)
Vadegraessamfund (1320)

Forklit (2110)

Gra/gren klit* (2130)

Skovklit (2180)

Sgbred med smaurter (3130)
Neeringsrig s@ (3150)

Vad hede (4010)

Kalkoverdrev* (6210)

Tidvis vad eng (6410)

Beg pa mor med kristtorn (9120)
Ege-blandskov (9160)
Skovbevokset tervemose* (91D0)

Sumpvindelsnegl (1016)
Grasael (1364)
Marsvin (1351)

Naturtyper og arter, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Fugle: Skarv (TY)
Bjergand (T)
Flgjlsand (T)
Havern (Y)
Klyde (Y)
Lille Kobbersneppe (T)
Splitterne (Y)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 36

Lysbuget knortegas (T)
Edderfugl (T)

Hvinand (T)

Rerhag (Y)

Hjejle (T)

Dvaergterne (Y)
Havterne (Y)

Fugle, der udger det geeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for treekfugl og
"Y" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Udpegningsgrundlaget er gennemgaet i 2018-22. Dvaergterne (Y) er ikke til stede i fuglebeskyttelsesomrade F36. For
treekfuglene er skarv (T) ikke tilstede i national eller international veesentlig forekomst. De naevnte fugle gennemgas

derfor ikke yderligere.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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