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Dispensation til minividomréade inden for strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Der er sogt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens’ § 15 til etablering af et
minividomréade inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen matr.nr. 15
Varnaes Ejerlav, Varnas, 6200 Aabenraa, i Aabenraa Kommune.

Afgorelse
Kystdirektoratet giver dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, jf.
§ 15, til det ansogte.

Dispensationen geelder kun strandbeskyttelseslinjen. Ansgger skal selv undersage,
om projektet kraever tilladelse efter anden lovgivning.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er
meddelt, jf. naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2.

Lovgrundlaget for afggrelsen fremgéar af bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Dispensationen mé ikke udnyttes for klagefristen er udlgbet. Hvis der bliver klaget
over afgarelsen, er dispensationen ikke geldende for klagesagen er
faerdigbehandlet. Kystdirektoratet giver direkte besked til anseger, hvis der bliver
klaget over afggrelsen.

Klagevejledning fremgar af bilag 2.
Redegorelse for sagen

Matrikel 15 Varnas Ejerlav, Varnaes er registeret som en landbrugsejendom og er
delvist omfattet af strandbeskyttelseslinjen (se figur 1).

! Lovbekendtgarelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.

Kystdirektoratet « Hgjbovej 1 « 7620 Lemvig « TIf. 99 63 63 63
CVR 25798376 « EAN (drift) 5798000860902 « « EAN (anlag) 5798009812599 « kdi@kyst.dk » www.kyst.dk



Figur 1. Ortofoto 2025. Den rode prik markerer matrikel 15 Varnees Ejerlav, Varnees. Det

strandbeskyttede areal er markeret med orange signatur. De sorte streger markerer de vejledende
matrikelskel.

Det ansggte minividomréde gnskes placeret pa et areal, der er omfattet af
strandbeskyttelseslinjen. Figur 2 og 3 viser henholdsvis minividomradet og dets
placering.
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Figur 2. Kort fra ansegningen, der viser det ansogte minividomrdde.




Figur 3. Kort fra ansegningen, der viser minivadomrddets placering overst til hgjre.

Folgende fremgar af ansggningen:

"Minivadomrddet enskes etableret i tilknytning til et privat hoveddraen, der har
direkte udlob til Als Fjord. Formdlet med at etablere et minivadomrade er at
rense dranvandet for kvaelstof og fosfor, inden det ledes videre til fjorden.
Projektet er et led i realisering af den Gronne Trepart, hvor kvalstofudledningen
til Als Fjord ifolge Vandomrddeplanen skal reduceres med 44 tons / ar, for at
stkre, at Als Fjord kan komme i God Okologisk Tilstand. Projektet forventes at
reducere udledningen af kveelstof til fjorden med 217 kg N/ar, og vil sdledes
udgore et ikke uvaesentligt bidrag til at opfylde indsatskravet. [...]

Minivadomrdadet etableres som to aflange soer med afrundede hjorner, med et
sandfang ved indlobet i den vestlige ende, der kun er adskilt fra det ourige bassin
ved en overrislet breemme, s begge seerne hver far én samlet vandflade.

Vandet til minivadomradet kommer fra et stort hoveddran, der samler vandet
fra ca. 43 ha opland, som bestdr hovedsageligt af dyrket mark, og to
landbrugsejendomme med bygninger. De arealer, hvor minivadomrdadet onskes
etableret, er omdriftsjord, hvoraf den ene del ligger i grees.

Vandspejlet i minivaidomradet soges lagt s@ heojt i terraenet som muligt, for at
grave sa lidt som muligt, og for at undga at anlaegget kommer til at virke som et
hul i terraenet. Roret, som vandet kommer i, ligger ikke sa dybt, sa der vil ikke
skulle graves langt ned for at komme under dran-dybde. Terranet ved indlobet
til minivddomrddet ligger i kote 2,5 DVR 90, men stiger over kort afstand til 5 m
DVR 9o.

Som det ses af kortet nedenfor fra arealinformation [se figur 4], sa er der tale om
to lavninger, hvor der af og til star vand, og hvor afgreden ikke altid lykkes. I
dag ledes drsenvandet fra hele oplandet direkte ud i fjorden uden nogen
tilbageholdelse af kvzelstof og fosfor. Ved at etablere et minivddomrade, vil det
stkres, at dreenvandet fra marken altid har en opholdstid, inden det lober ud i



fjorden, hvorved der sker en rensning. Og selve minivddomradets areal plus
brinkanlaeg og “projektareal” rundt om vil blive taget ud af dyrkning, sa det ikke
tilfores godning, som risikerer at ga til spilde.

Figur 4. Kort fra ansegningen, der viser terraenet omkring den ansogte lokalitet.

Aabenraa Kommunes naturmedarbejdere har besigtiget arealet og néet frem til
at der ikke er tale om beskyttet natur pd den ansegte placering.

Det tilstraebes at etablere minivddomrddets brinkanlaeg med en skraning pa@ max
1:5, og brinkerne bliver sdet til med graes og/eller blomstrende urter, for at
undgad erosion. Sammen med det omkringliggende areal, der kommer til at ligge
1 grees, der slds en gang om dret, vil det blive nogle udyrkede areal med
permanent vandspejl af ferskvand 1 kystlandskabet, som vil give levesteder for
smadyr og fugle og ferskvandsplanter, selvom det per definition ikke bliver
beskyttet efter naturbeskyttelsesloven.

De dybe bassiner bliver etableret med en vanddybde pé ca. 1 m, og de lavvandede
omrdder med en vanddybde pa ca. 30 cm. Sandfanget etableres med en dybde pa
ca. 9o cm.

Indlebsroret skal jf. reglerne om minivadomrdder veere fritlobende, og vil derfor
veere synligt. Der laegges sten rundt om indlebsroeret, s det bliver sa lidt synligt
som muligt, og for at sikre, at det ligger fast.

Der etableres dykket udleb fra bassinet, i form af et ror med en bagjning eller et
ror, der er helt under vand. Ogsa dette ror kan befaestes med sten, sa det ligger
fast og ikke er videre synligt. Herfra ledes vandet i et ror under strandvolden, til
iltning over nogle sten og ud pa overfladen ned over strandengen. Der vil ikke
vaere behov for bronde eller andre tekniske anlzeg.



I kraft af strandvolden og vegetationen pa strandvolden ud mod stranden vil
anlaegget ikke vaere synligt fra vandsiden, eller hvis man gar pd. Det er muligt, at
man vil kunne skimte et vandspejl fra en meget kort straekning af stranden, hvis
man gdr pd den ovre del af stranden. Vandfladen kommer til at ligge ca. 50-60
cm under nuvarende terraen, og der vil ikke vaere noget, der rager op over
nuvarende terran.”

I ansggningen begrundes minividomrédets placering inden for
strandbeskyttelseslinjen med falgende:

“Begrundelsen for at placere anlaegget praecis her, indenfor 100 m af kysten, er at
en placering leengere inde i landet, udenfor strandbeskyttelseslinien, ville betyde,
at der ikke kunne samles vand fra sa stort et opland. Sa ville det kun vzere en
mindre del af draenoplandet, der kunne aflede til minividomrddet, og det ville
tkke have naer sa god effekt. I forhold til at opnd mdlopfyldelse i Als Fjord er vi
nadt til at gore sG@ meget som muligt for at nedbringe kvalstofudledningen. Se
kort nedenfor [se figur 5] fra Scalgos terranmodel, hvor det ses, at der er flere
deloplande, der lober sammen netop der, hvor vi seger om at placere
minivddomrdadet. Hvis anlaegget placeres lengere inde i landet, vil det kun kunne
fange ca. 21 ha opland.”

Figur 5. Kort fra ansegningen, der viser oplandet med stromningsveje.

Kystdirektoratet bemaerker, at starstedelen af minividomradet placeres i den
udvidede strandbeskyttelseslinje, og er dermed ikke i sin helhed beliggende inden
for den oprindelige 100 m strandbeskyttelseslinje, som anfert i ansggningen.

I forhold til terreenregulering i forbindelse med projektet fremgar folgende i
ansggningen:

"Terraenregulering og mangden af overskudsjord er opgjort med hjaelp fra et
beregningsveaerktej udviklet af SEGES, hvor jordmaengderne beregnes ud fra
udlobskoten, bassinsterrelser og terraanmodellen samt de enskede vanddybder i



bassinerne. Ud fra et areal pd 4360 m2? vandoverflade med de foreskrevne
dybder, og det nodvendige areal til brinkanlaeg, vurderes det, at der vil vaere et
overskud af jord pa ca. 4850 m3, hvis vandspejlet laegges i ca. kote 2 DVR9o. Det
er isaer det forste bassin, som vil skulle graves lidt ind i skrdningen, for at der er
plads nok. Hvis det kan lade sig gore at haeve indlobsroret f.eks. 25 cm uden at
vandet stuver bagud, vil det vaere en fordel, for det vil bringe vandfladen i det
forste bassin taettere pd terraen og give mindre overskudsjord. Dette vil blive
fastlagt ndr reret er gravet fri.”

Det folger videre af ansggningen, at den opgravede jord fordeles pa matriklen pa
arealer beliggende uden for strandbeskyttelseslinjen.

Kystdirektoratet har i forbindelse med sagsbehandlingen modtaget Aabenraa
Kommunes screeningsafggrelse, hvori kommunen har truffet afgerelse om, at
projektet ikke vurderes at veere omfattet af kravet om miljekonsekvensvurdering
og tilladelse, jf. miljovurderingslovens § 21.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen skal
Kystdirektoratet vurdere, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omréder eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det naermeste Natura 2000-omréde (nr. 94, Rinkenas Skov, Dyrehaven og Rode
Skov) ligger ca. 6,5 km mod syd. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade
nr. 83 og fuglebeskyttelsesomrade nr. 68.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet ses i bilag 3.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at det ansggte ikke i sig selv, eller i forbindelse
med andre planer og projekter, kan pavirke Natura 2000-omrédet vaesentligt. Ved
vurderingen er der sarligt lagt vaegt pa afstanden til Natura 2000-omradet. Det
ansggte vil sdledes efter Kystdirektoratets vurdering ikke medfere en vaesentlig
pavirkning af de naturtyper, levesteder og/eller arter, som omréadet er udpeget for
at bevare, og der er derfor ikke behov for en naermere konsekvensvurdering.

Bilag IV-arter

Pa baggrund af et generelt kendskab til bilag IV-arters forekomst i Danmark og
deres valg af levested samt gennemgang af offentlige databaser, vurderer
Kystdirektoratet, at lokaliteten ikke er et potentielt levested for bilag IV-arter.

Kystdirektoratet vurderer pa denne baggrund, at det anseggte projekt ikke vil
medfore beskadigelse/adelaggelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader
for de dyrearter, der fremgér af habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsatter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.



Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage
e&ndring i tilstanden af arealer inden for strandbeskyttelseslinjen, herunder
foretage bebyggelse, udstykning, matrikulering og arealoverforsel, hvorved der
fastleegges skel.

Formalet med bestemmelsen er at sikre en friholdelse af strandene og de
umiddelbart bagvedliggende kystomrader mod indgreb, der a&ndrer den
nuveaerende tilstand og anvendelse.

Ifolge naturbeskyttelseslovens § 15 a, stk. 1, geelder forbuddet mod
tilstandsandringer inden for strandbeskyttelseslinjen ikke for landbrugsmaessig
drift bortset fra tilplantning. Kystdirektoratet finder ikke, at etablering af et
minividomrade falder ind under den ovenstdende undtagelsesbestemmelse uanset
om minividomrédet etableres pa et landbrugsareal. I vurderingen er der lagt veegt
P4, at et konstrueret minividomréde er en renseforanstaltning for dreenvand fra
landbrugsarealer, hvorfor der er tale om et teknisk anlaeg.

Ansggningen skal derfor behandles efter den restriktive dispensationsadgang i
lovens § 65D, stk. 1, hvor en dispensation forudsatter, at der er tale om et saerligt
tilfeelde.

Ifelge den administrative praksis dispenseres der som hovedregel ikke fra
strandbeskyttelseslinjen til anleeg af kunstige sger/vandhuller selv om de kan
fremme det naturlige dyre- og planteliv, medmindre det har grundlag i en mere
omfattende plan for naturforbedring til fremme af udryddelsestruede eller sjaeldne
arter i det pageeldende omrade. Ifolge praksis kan der dog pa baggrund af en
konkret vurdering meddeles dispensation til etablering af mindre vandhuller/sger
pa arealer, hvor der tidligere naturligt har veeret sger/vandhuller, og hvor det vil
have en klart naturforbedrende funktion.

Ifelge historisk kortmateriale (lave malebordsblade 1901-1971) har der tidligere
veeret en form vandforleb i lavningen. Kystdirektoratet finder dog ikke, at
etablering af et minividomréde er et projekt, der falder ind over ovenstidende
praksis, idet minividomrédet er en renseforanstaltning for draenvand fra
landbrugsarealer, hvorfor der er tale om et teknisk anleeg.

Kystdirektoratet finder dog efter en konkret og samlet vurdering, at der er tale om
et seerligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation fra strandbeskyttelseslinjen.

I vurderingen er der lagt vaegt pad minividomréadets placering i landskabet. Det er
Kystdirektoratets vurdering, at minividomradets placering i to lavninger mellem
to stejle skreenter medforer, at minividomradet vil fremst& mindre markant i
landskabet. Dertil er det af anseger oplyst, at der til tider stir vand i de to
lavninger, hvilket understattes af historisk kortmateriale (lave malebordsblade
1901-1971). Det er indgéet i vurderingen, at minividomrédet placeres, hvor
strgmningsveje fra flere deloplande lgber sammen, hvorfor minividomradet kan
oprense et samlet opland pa 43 ha. En placering leengere inde i landet vil derimod
halvere oplandet, der kan renses med minividomradet, hvorfor den oplyste effekt
ikke kan opnas ved en placering leengere tilbagetrukket i landskabet.



I vurderingen er der yderligere lagt vaegt p4, at sterstedelen af minividomradet
placeres i den udvidede strandbeskyttelseslinje, og at der ikke er behov for
etablering af yderligere anlaeg i forbindelse med minividomrédet pa baggrund af
dets placering.

Det er desuden indgdet i vurderingen, at der er tale om et miljaforbedrende tiltag
af samfundsmeessig veerdi, idet det ansggte er med til at reducere
kvalstofudledningen fra markerne.

Da der er tale om en konkret og samlet vurdering af ansggningen bl.a. pa baggrund
af de landskabelige forhold i omradet og minividomradets placering og
udformning, finder Kystdirektoratet ikke, at en dispensation vil medfere en
uegnsket precedens virkning.

Aabenraa Kommune har truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens § 21 om, at
projektet ikke er VVM pligtig.

Kystdirektoratet har vurderet det ansegte i forhold til international lovgivning om
naturbeskyttelse og konkluderet, at der ikke er hensyn, der taler afggrende imod
det ansggte. Se afsnittet "Vurdering efter lovgivning om international
naturbeskyttelse”.

Kystdirektoratet giver pa denne baggrund dispensation til etablering af
minividomradet som ansggt.

Med venlig hilsen

S iy

Lea Bank Stigsen
Kystdirektoratet
+45 20 86 64 02
Ibs@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afgorelsen er ogsa sendt til:
e Aabenraa Kommune, post@aabenraa.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Aabenraa, dnaabenraa-sager@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk
Friluftsrddet, Aabenraa, aabenraa@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Aabenraa, aabenraa@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen,
nbu jvl@botaniskforening.dk
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¢ Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
¢ Danmarks Jaegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pé Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages endringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne ner kysten bevares si ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke méa opferes
bebyggelse, foretages terreenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der mé ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlaegges skel.

En rakke e&ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15 a og 15 b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleg, eller hvis der er tale om et sarligt tilfzlde, jf. lovens § 65
b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgerelsen®skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansogte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pévirke et Natura 2000-omrade veasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansagte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omrade vasentligt, skal der foretages en naermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalseatningen for det pagaldende omréde. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomréde, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansogte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller edelegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller odeleegge de pagaeldende plantearter.

2 Lovbekendtgorelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtgorelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning
Kystdirektoratets afgorelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggorelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forlaenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgerelsen

e ¢jeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en berort nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen

¢ landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgarelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregér via Klageportalen.

Miljo- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som treeffer afgarelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sogsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 94,
Rinkenaes Skov, Dyrehaven og Rode Skov

2.2 Omradets udpegningsgrundlag

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 83

Maturtyper: Lagune® (1150) Kransnalalge-se (3140)
Nzeringsrig se (3150) Nedbrudt hejmose (7120)
Heangesak (7140) Kildevasid® (7220)
Rigkszer (7230) Beg pa mor med kristtorn (9120)
Beg pa muld (9130) Ege-blandskov (9160)
Skovbevokset tervemose” Elle- og askeskov® (91E0)
(91D0)

lArter: Sumpvindelsnegl (1016) Stor vandsalamander (1166)

MNaturtyper og arter, der udger det gasldende udpegningsgrundlag for Matura 2000-omradel. Tal i parentes hamviser Ll
de talkoder, som banyttes for naturtypar og arter fra habitatdireklivals bilag 1 og 2. ® angiver, al der er tale om an
priariteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader ar blevel reviderel som beskravel | basisanalysan.

LUdpagningsgrundiagel ar gannamgaal | 2018-22. Laguna (1150), Avneknippamosa (7120). Beg pad mar mad kristiorm
(9120) og Skovbavoksat lenemosa (9100) ar ikke tilsteds | habiatomrade 34, De nasvnie nafuryper gennamgas
davfor ikke pdanligares

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 68
Fugle: Rerheg (Y) Hvepsevage (Y)
Isfugl () Redrygget tormskade (Y)

Fugle, der udger det gaaldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradel. | parentesamea star “T" for traakfugl og

=" far ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskytielsesommader ar bleveat reviderel som beskreved | basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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