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Dispensation til etablering af et minividomrade inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Den 18. november 2020 fremsendte Mikael Kirkhoff Samsge fra VKST, pa vegne af
ejer en ansegning om dispensation fra naturbeskyttelseslovens® § 15 til etablering
af et minividomrade inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen matr. nr.
5a, Tars By, Sandby, Tarsvej 194, 4912 Harpelunde, i Lolland Kommune.

Kystdirektoratet meddelte den 4. marts 2022 afslag til det ansagte projekt.
Afggrelsen blev paklaget til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traf afgarelse i
sagen den 19. december 2022. Miljo- og Fadevareklagenaevnet ophavede
Kystdirektoratets afggrelse og hjemviste sagen til fornyet behandling.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. §
15, til det ansogte.

Dispensationen gelder kun strandbeskyttelseslinjen. I skal selv undersgge, om
jeres projekt kraever tilladelse efter anden lovgivning.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er
meddelt, jf. naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afgerelsen i bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I mé ikke udnytte dispensationen for klagefristen er udlgbet. Hvis der bliver klaget
over afggrelsen, er dispensationen ikke galdende for klagesagen er

! Lovbekendtgerelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
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feerdigbehandlet. I vil fa direkte besked fra Kystdirektoratet med oplysninger om,
hvordan I skal forholde jer, hvis der bliver klaget over afgarelsen.

I kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

Formaélet med etablering af minividomrader er at forbedre vandmiljeet ved at
reducere kvalstofudledningen og til dels ogsé udledningen af fosfor fra
landbrugsarealer.

Landbrugsstyrelsen kan give tilsagn om tilskud til etablering af konstruerede
minividomrader pé arealer klassificeret som egnede og potentielt egnede. De
egnede arealer fremgar af et minividomradekort, der geelder for den enkelte
ansggningsperiode.

Den 5. marts 2019 har SEGES oplyst til Kystdirektoratet, at de har identificeret ca.
24.000 potentielle projekter, hvor 685 af placeringerne er beliggende inden for
strandbeskyttelses- og klitfredslinjerne (ca. 3 %). Den 24. september 2019 har
SEGES endvidere oplyst, at der med det opdaterede potentialekort til
ansggningsrunden i 2020 er gget potentiale bade inden for og uden for
strandbeskyttelseslinjen.

SEGES har desuden oplyst, at den relative effekt af projekter inden for
strandbeskyttelseslinjen er storre end gennemsnittet pga. den lave
kveaelstofretention for kystneere arealer.

Det ansggte projekt

Der er ansggt om at etablere et minividomréde inden for strandbeskyttelseslinjen
pa ovennavnte matrikel beliggende ud til Langelangsbalt (se figur 1-2).

; m AR
Figur 1. Ortofoto 2021. Den rade prik viser omrédet, hvor minividomradet gnskes etableret. Den
orange prikkede markering viser det strandbeskyttede areal. De sorte streger markerer de vejledende

matrikelskel.
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Figur 2. Kort fra ansegningen der viser placeringen af minividomradet. De forskellige farver viser

minividomradets forskellige dybder.

Det fremgér af ansggningsmaterialet, at minividomréadet er ca. 0,33 ha og
udformes som et rektangel. Minividomradets vandspejl vil vaere beliggende i ca.
kote 1,50. Minividomréadet har et dreenopland pa 31 ha og en beregnet effekt pa

155, 34 kg N/4r.

Ifolge ansegningen vil den bortgravede jord i forbindelse med etableringen af
minividomradet blive placeret i et dige omkring minividomradet. De lavvandede
zoner i minividomradet etableres med muld séledes, at der kan indfinde sig en
naturlig planteflora.

I forbindelse med minividomradeprojektet vil den eksisterende dreenpumpes
udleb andres fra at udpumpe direkte til kommunevandlgb 5 Ravnborg til at lede
dreenvandet gennem minividomradet for det udledes til vandlobet.

Ifolge ansggningen placeres minividomradet bag et dige pa 1,6 m, hvorfor anseger
ikke mener, at minividomréadet vil 2endre noget visuelt i omrédet. Dertil
fremhaeves det i ansggningen, at minividomradet er et krav i landbrugspakken
samt at der hos naboen er givet tilladelse til et minividomrade.

Ansggningsmaterialet indeholder en VVM screeningsafgerelse fra Lolland
Kommune af den 24. august 2021 vedr. projektet. Lolland Kommune har vurderet,
at projektet ikke vil kunne pavirke miljoet vaesentlig og derfor ikke er VVM-pligtig.

Kystdirektoratet har i forbindelse med sagsbehandlingen varslet afslag til det
ansegte projekt. Kystdirektoratet modtog pa denne baggrund uddybende
bemaerkninger til ansggningen. I de uddybende bemaerkninger til ansggningen
fremgér folgende:

“Minivadomrddet skal placeres ved den eksisterende pumpe -da det kun er her, at
der er samlet tilstraekkeligt opland -for at kunne komme i betragtning til
minivaddomradeordningen. En placering udenfor strandbeskyttelseslinjen har
tkke de nodvendige 20 ha opland og er derfor ikke en mulighed.
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Som beskrevet ligger minivddomradet bag det eksisterende dige og i naturlig
forlaengelse af en remise pd arealet. Pa de fremsendte kortbilag ses desuden den
gravede kanal hvorfra vandet pumpes ud i havet. Det er sdledes vores opfattelse
at landskabet allerede i dag er staerkt pdvirket -med gravede kanaler,
pumper/sluser, diger og plantede traeer. Minivadomradet ligger bag diget og vil
derfor ikke syne i landskabet -som er helt fladt -det aendres der tkke ved, af at der
kommer en so. Seen er et keempe aktiv for biodiversiteten samtidigt med at den
renser draenvandet for fosfor og kvaelstof.

Et minivadomrdde er en so -det eneste tekniske ved denne er den pumpe der i
forvejen star i omradet

Ser man pd de fremsendte fotos ses 4 store vindmeller -sa at haevde at der ikke er
tekniske installationer i neeromrddet -det er forkert.

Det giver ikke nogen mening at man fra kystdirektorat -tilgodeser dem der
beskaemmer naturen. Anseger har valgt ikke at lave et pumpehus omkring sin
brend -for at den ikke skal syne i omradet -nu vil I lave en afgoerelse der gar
anspger imod fordi han ikke i sin tid valgte at szette brenden i et pumpehus -det
er da helt forkert.

Vi loser en vigtig samfundsmaessig opgave med etableringen af minivadomrader
-det er ganske sveert at finde egnede lokaliteter til disse -sG hver eneste gang det
lykkes, er det et helt szrligt tilfzelde!”

Kystdirektoratet har pa baggrund af de uddybende bemerkninger vurderet, at de
omtalte vindmgller, er vindmgllerne beliggende ca. 1,5-2,3 km mod nordgst.

I ansggningen henvises der til en naboejendom, hvor klagenavnet har tilladt
etablering af et minividomrade inden for strandbeskyttelseslinjen.
Kystdirektoratet bemaerker, at der er dispenseret til etablering af et
minividomrade inden for strandbeskyttelseslinjen pa baggrund af en afgarelse fra
Milje- og Fadevareklagensevnet pd matrikel 1a Frederiksdal Hgd., Sandby (j.nr.
19/02820), som er beliggende ca. 2,5 km mod nord for den ansggte placering.

Miljg- og Fedeklagenaevnets hjemvisning af afgerelsen
Det fremgar af Miljo- og Fedevareklagenavnets afgorelse af 19. december 2022, at

Kystdirektoratets afggrelse hjemvises til fornyet behandling med henblik pa
Natura 2000-vurderingen.

Habitat-, Fuglebeskyttelses- og VVM-direktivet

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen skal
Kystdirektoratet vurdere, om det ansggte kan pévirke Natura 2000-omréder eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Las evt. mere herom i bilag 1.
Lolland Kommune har den 24. august 2021 truffet afggrelse efter
miljovurderingslovens? § 21 om, at projektet ikke er omfattet af kravet om

2LBKnr. 1976 af 27/10/2021
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miljovurdering. Lolland Kommune har vurderet, at det ansegte ikke vil kunne fa
en veesentlig indvirkning pd miljget. Kystdirektoratet bemaerker, at Lolland
Kommune har den forngdne kompetence til at treeffe afgorelse efter
miljevurderingslovens § 21, hvorfor Kystdirektoratet ikke behandler dette i
afgarelsen.

I Lolland Kommunes afggrelse efter miljovurderingslovens § 21 indgér en
vurdering af, om projektet kan pavirke Natura 2000-omréder eller dyre- og
plantearter pa habitatdirektivets bilag IV.

Det narmeste Natura 2000-omrader (nr. 179, Nakskov Fjord og Indrefjord) ligger
ca. 900 m mod syd. Natura 2000-omradet nr. 179 omfatter habitatomrade nr. 158
og fuglebeskyttelsesomrade nr. 88. I fuglebeskyttelsesomradet indgar
Ramsaromrade nr. 23.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet ses i bilag 3.

Lolland Kommune har i forhold til Natura 2000 vurderet, “at minivadomrdadet
bidrager positivt til at indfri miljemdlet for den marine recipient, som har et
kveelstofreduktionsbehov i vandomrddeplanen. Projektomrddet ligger ca. 900 m.
nord for Natura 2000-omrade 179 Nakskov Fjord og Indrefjord, og vurderes pd
grund af sin karakter og afstand til Natura 2000-omrddet, ikke at bevirke
vaesentlig pdvirkning af naturtyper og arter pd udpegningsgrundlaget for
Natura 2000-omrdade 179.”

Kystdirektoratet er enig i Lolland Kommunes Natura 2000-vurdering, hvorfor det
er Kystdirektoratets vurdering, at det ansggte ikke i sig selv, eller i forbindelse med
andre planer og projekter, kan pavirke Natura 2000-omrédet vasentligt. Det
ansegte vil saledes efter Kystdirektoratets vurdering ikke medfere en vaesentlig
pavirkning af de naturtyper, levesteder og/eller arter, som omrédet er udpeget for
at bevare, og der er derfor ikke behov for en narmere konsekvensvurdering.

Bilag IV-arter

Lolland Kommune har ligeledes foretaget en vurdering af pavirkningen af bilag IV-
arter i projektomradet. Det fremgar af Lolland Kommunes vurdering, at
“kommunen har kendskab til forekomst af bilag IV-arterne Gronbroget Tudse og
Lovfre inden for normale spredningsafstande til projektomradet. Det vurderes,
at de kendte paddearter i omradet samt eventuelle forekomster af ikke
registrerede bilag IV-arter (mest sandsynligt Springfre, Stor Vandsalamander,
Spidssnudet Fro og flagermusarter), ikke vil blive negativt pavirket af
minivddomrddeprojektet. Der er snarere mulighed for at minivadomradet vil
bevirke en positiv foregelse af levesteder for omrddets bilag IV-arter. Samlet set
vurderes projektet ikke at medfore en vaesentlig pavirkning af internationale
naturbeskyttelsesomrader eller saerligt beskyttede arter pa habitatdirektivets
bilag IV.”

Kystdirektoratet er enig i Lolland Kommunes vurdering af pavirkningen af bilag
IV-arter. Kystdirektoratet vurderer pa denne baggrund, at det ansggte projekt ikke
vil medfere beskadigelse/adeleggelse af plantearter eller yngle- eller rasteomréder
for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets bilag IV.
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Begrundelse for afgorelsen
Det ansogte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, kan der kun i saerlige tilfeelde meddeles
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Der kan derfor kun dispenseres, hvis
serlige forhold taler for det, herunder hvis der er tale om et ngdvendigt formal,
som bgr gé forud for den generelle beskyttelsesinteresse, og der ikke ved en
dispensation skabes praecedensvirkning i strid med det generelle formal med
reglerne. Bestemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

Det fremgar af Miljo- og Fadevareklagenaevnets afgorelse af 19. december 2022
(sagsnr. 22/05593), at naevnet efter en konkret vurdering finder, “at der med det
ansegte minivddomrade er tale om et sddant szerligt tilfeelde, der kan begrunde
en dispensation fra forbuddet mod tilstandsaendringer inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der er ved vurderingen lagt vagt pd, at omradet
omkring det ansegte i forvejen indeholder tekniske installationer, herunder en
pumpe samt en gravet kanal, og at minivadomrddet skal placeres bag et dige.
Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder endvidere, at der i den konkrete sag er
tale om et miljoforbedrende tiltag af samfundsmaessig vaerdi, idet anlaegget er
med til at reducere kvaelstofudledningen fra markerne. Det er desuden indgadet i
Miljo- og Fodevareklagenaevnets vurdering, at det ansegtes placering er valgt for
at imedekomme kravet om 20 ha opland, og at det efter det oplyste ikke er muligt
at etablere minivadomradet uden for strandbeskyttelseslinjen.”

Kystdirektoratet har vurderet det ansggte i forhold til international lovgivning om
naturbeskyttelse og konkluderet, at der ikke er hensyn, der taler afggrende imod
det ansggte. Se afsnittet "Vurdering efter lovgivning om international
naturbeskyttelse”.

Kystdirektoratet giver pa ovenstidende baggrund dispensation til det ansggte
minividomrade.

Med venlig hilsen

oS

Lea Bank Stigsen
+45 20 86 64 02
Ibs@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgivning

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet
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Afgorelsen er ogsa sendt til:

¢ Lolland Kommune, lolland@lolland.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Lolland, lolland @dn.dk
Friluftsrddet centralt, fr@friluftsraadet.dk
Friluftsrddet, Kreds Storstrgm storstroem@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Lolland, lolland @dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen,
oestkredsen @botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
e Danmarks Jaegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens® § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages zndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsen4 skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pévirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdelegge de pagaeldende plantearter.

3 Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
4Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning
Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udlgber pé en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nér den er tilgaengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sogsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 179
(Nakskov Fjord og Indrefjord)

2.2 Omradets udpegningsgrundlag

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 158
Maturtyper: Sandbanke (1110) Vadeflade (1140)
Lagune* (1150) Bugt (1160)
Rev (1170) Strandvold med flerarige planter
(1220)
Kystklint/klippe (1230) Enarig strandengsvegetation
(1310)
Strandeng (1330) Forklit (2110}
Hvid Klit (2120) Grafgran Kiit™ (2130)
Kransnalalge-se (3140) Maaringsrig se (3150)
Brunvandet se (3160) Kalkoverdrev® (6210)
Surt overdrev® (6230) Ege-blandskov (9160)
iArter: Marsvin (1351)

Maturtyper og arler, der udger del gasldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradel. Tal i parentes henviser Lil
de talkoder, som banyites for naturtypar og arter fra habitatdirektivats bilag 1 0g 2. ® angiver, al der ar lale om an
pricritered naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader ar blevel reviderat som beskrevet | basisanalysan.

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 88
Fugle: Knopsvane (T) Sangsvane (T)
Gragas (T) Saadgas (T)
Blisgas (T) Bramgas (T)
Taffeland (T) Troldand (T)
Havarn (TY) Rarhag (Y)
Blishene (T) Klyde (Y)
Almindelig ryle () Dvzrgterne (Y)
Splitterne () Fjordterne ()
Havterne () Redrygget tomskade ()

Fugle, der udger del gealdende udpegningsgrundlag for Matura 2000-omradetl. | parentesame star "T" for treekfugl og

=™ far ynglafugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader ar blevel revideral som beskrevel | bassanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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