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Den 14. oktober 2025

Afgorelse om afslag pa udvidelse af Hornbaek Havns bassin
inden for strandbeskyttelseslinjen pa matr. 101, 102 og 105b
Hornbzk Fiskerleje, Hornbak i Helsingor Kommune

Sagens baggrund

Helsingar Kommune vedtog den 2. september 2024 lokalplan nr. 5.54 - Hornbak
Havn, der udgjorde det planlaegningsmaessige grundlag for udvidelse af et
havnebassin ved udgravning af tilstedende landareal og opforelse af
havnerelaterede bygninger og opbevaringsarealer.

Forinden lokalplanens udarbejdelse, havde Kystdirektoratet i 2020 modtaget en
ansegning efter Kystbeskyttelsesloven tilsvarende projektet i lokalplanen. Det var i
denne ansggning forudsat at udvidelsen af havnebassin, ikke var dispensations-
kraevende i forhold til strandbeskyttelseslinjen, idet ansgger havde lagt til grund, at
udgravningen var omfattet af bestemmelserne om undtagelse til havneformal efter
naturbeskyttelseslovens § 15b, stk. 1.

Kystdirektoratet traf pd denne baggrund den 8. juli 2022 retlig afgarelse om, at
”Det er Kystdirektoratets vurdering, at en udvidelse af havnebassinet ind i land
kraever dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, jf. § 15.
Kystdirektoratet vurderer, at forholdet forudsaetter dispensation, fordi
udvidelsen af havnebassinet udger en tilstandsandring inden for
strandbeskyttelseslinjen, og efter Kystdirektoratets vurdering, ikke kan anses for
omfattet af undtagelsen for havneanleaeg i lovens § 15b, stk. 1.”

Hornbak Havn v/Dan Haslev sggte den 31. oktober 2024 pd Fonden Hornbaek
Havns vegne, om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen jf. naturbeskyttelses-
lovens § 15 jf. § 65D, stk. 1 til realisering af de dele af lokalplanen for Hornbaek
Havn, som forudsztter dispensation fra strandbeskyttelseslinjen.

Ansgger fremsendte endvidere samme dag opdateret ansggning om tilladelse efter
Kystbeskyttelsesloven vedr. anlag pa seterritoriet.

Den 10. juni 2025 tilkendegav Kystdirektoratet pa et made med sagens parter, at
det umiddelbart sa vanskeligt ud ift. at kunne opnéa en dispensation til det ansggte,
herunder at det ved administration af strandbeskyttelseslinjen ikke tillegges vagt,
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at eventuelle alternative lgsninger er dyre, og at der sdledes samlet set ikke
umiddelbart ses at veere tungtvejende hensyn til en dispensation henset til
formélet med beskyttelsen.

Ansgger oplyste i forleengelse heraf, at gstremolen tranger til renovering, og at
dette er hovedarsagen til, at man gnsker at udvide og opdateret havnen og gore
den tidssvarende. Efter deres vurdering vil det forbedre vandmiljget, hvis
gstremolen fjernes, og der i stedet bliver etableret en paelebro. Det blev endvidere
oplyst, at de har brug for udvidelse af havnen for at kunne finansiere renovering af
molen. Derudover blev det oplyst, at i og med sejlbade i dag generelt er leengere og
bredere end tidligere, afleder dette et behov for sdvel mere mangvreplads mellem
broerne og liggepladserne skal veaere bredere, hvilket stiller krav om sterre bassin
séfremt den eksisterende kapacitet skal kunne opretholdes i leengden. Der blev
desuden henvist til, at der tidligere har vaeret sgterritorium, der hvor man gnsker
at udvide havnebassinet, idet landarealet er opstaet ifm. en udvidelse af havnen i
1989, samt efterfalgende tilveekst.

Kystdirektoratet har under en efterfolgende droftelse den 25. august 2025 vejledt
ansgger om, at da det pageldende landareal der skal udgraves ligger i den
udvidede del af strandbeskyttelseslinje, vil en lempeligere dispensationspraksis
evt. kunne komme pa tale. Denne praksis omfatter virksomheder, der kom til at
ligge i strandbeskyttet omréade ved udvidelsen af linjen omkring ar 2000, og som
har behov for arealmaessige mindre og begraensede udvidelser, der er ngdvendig
for at virksomheden kan tilpasse sig udvikling

Lokalplanen er efterfolgende blevet paklaget bl.a. under henvisning til den
udarbejdede miljerapport og Planklagenavnet traf den 8. september 2025
afgarelse i sagen og anforte: ”Planklagenaevnet ophaever lokalplanen og
kommuneplantillaegget med tilhorende miljorapport, da planerne og miljerap-
porten ikke er i overensstemmelse med reglerne om Natura 2000-omrdader 1
planhabitat-bekendtgerelsens § 3, stk. 1 0g 2, og da afgraensningen af miljo-
rapporten ikke er i overensstemmelse med miljovurderingslovens § 12, stk. 1.
Det betyder, at lokalplanen og kommuneplantillzegget tkke lengere geelder.”

Helsinger Kommune har oplyst, at der ikke er behov for en ny lokalplan for
realisering af projektet.

Ansgger har den 29. september 2025 fremsendt et &ndret forslag f.s.v. angér
udnyttelsen af havnebassinet og har anfort, at det &@ndrede forslag gnskes lagt til
grund for Kystdirektoratets behandling og afgerelse af en dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen.

Kystdirektoratet har pa denne baggrund, nar der henses til sagens lange forlab,
fundet det betimeligt at sagens interessenter kan fa en afklaring af, hvorvidt de
kystlandskabelige interesser, der skal varetages i forhold til strandbeskyttelses-
linjen, vil fore til et afslag pa udvidelsen af havnebassinet ind i land.

Kystdirektoratet skal bemaerke, at havnebassinet i det &endrede projekt stadig vil
omfatte anlaeg og aktiviteter pa sgterritoriet og derfor ogsa forudsaette tilladelse
efter bl.a. kystbeskyttelsesloven.



Det &ndrede projekt
Ansgger anforer i fremsendelsen af 29. september 2025:

I fortsaettelse at made d. 25.8.2025 pd Hornbaek Havn og medekoncentrat,
skal Fonden Hornbak Havn oplyse, at det foreliggende projekt for havnen,
indsendt til Kystdirektoratet d. 31.10.2024 onskes andret f.s.v.a. udnyttelsen
af havnebassinet.

Det aendrede forslag enskes lagt til grund for Kystdirektoratets behandling og
afgerelse af en dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Andringerne fremgdr
af vedhaeftede bilag 1 og er begrundet efterfolgende.

Det 2ndrede forslag tager udgangspunkt i Kystdirektoratets tilkendegivelse
pd mede og besigtigelse den 25.8.2025 og koncentrat af d. 29.8.2025:

“Kystdirektoratet tilkendegav, at et zendret projekt som alene ville omfatte en
havneudvidelse med henblik pa at tilpasse den nuvaerende kapacitet, kunne
anses at falde indenfor den dispensationspraksis, der findes for virksomheder,
der blev omfattet af strandbeskyttelseslinjen, da den blev udvidet fra 100 m til
300 m omkring Gr 2000. Det vil dog vaere en forudsatning for en
dispensation, at et reduceret projekt konkret underordner sig og tager hojde
for de beskyttelseshensyn der skal varetages i omradet.”

Som grundlag for Kystdirektoratets behandling af en dispensation har Hornbaek
Hauvn i det folgende kort redegjort for ovennzaevnte samt forhold Kystdirektoratet
har inddraget i dialogen med Hornbzaek Havn:

- I hvilket omfang det aendrede projekt inddrager kystbeskyttede omrdader
begrundet i en tilpasning til udviklingen af havnens nuvarende

kapacitet (badsterrelser og baidsammensaetning, besejlingsforhold/sikkerhed,
landarealer mm.).

- Den onskede udvidelse af havnens kapacitet begrundet i vaesentlige
samfundsmaessige interesser.

- En beskrivelse af hvordan det aendrede projekt tager hensyn til beskyttelses-
interesser i omrddet.

- En vurdering af et alternativ til havnens forslag, hvor et nyt havnebassin i sin
fulde udstrakning placeres pa seterritoriet, uden inddragelse af strandbeskyt-
tede arealer, samt et forslag hvor det snskede havnebassin reduceres vasentligt.
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Udvidelsen ind i det strandbeskyttede omréde ved den oprindelig ansggning
omfattede ca. 9.600 m2, hvoraf havnebassinet blev udvidet med ca. 7.500 m2.

Pé nedenstiende figur er den oprindelig ansggte udvidelse af havnearealet
markeret med red og udger ca. 7.500 m2, og reduktionen ved den nye ansggning
er markeret gron og andrager ca. 250 m2. Reduktionen skyldes at forleengelsen af
gstmolen er &ndret (nyt forleb markeret stiplet).
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60 sma pladser onskes konverteret til 60 store pladser

Nuverende vandareal for sma pladser i eksisterende havn er ca. 55 m2 pr. plads.
Disse plader gnskes gget til 125 m2 for nye, starre pladser. Det foregede behov for
vandareal pr. baddplads der etableres i det nye bassin er siledes ca. 125 m2 - 55 m2
=70 m?2

HASLE@YV & KJERSGAARD

= heraf nuvaerende legeplads 1100 m?
- heraf nuvasrende joilepiads 850 m*
lalt
| Disponering af strandbeskyttet omrddle ff.projekt  es0
= heraf il i og 2200 m
- hersf til mole 400 m*
- heraf vandareal til "biclogisk” strand og legeplads 350 m
- heraf il ", Starme ved flytning af lod's, flydende sauna, og felles 6.650 m*
| Mythavnebassin, disponering afvandarealet
- konvertering af 60 smd pladser | eksisterende havn til starre pladser | nyt bassin 1) 4200 m*
- fiytning af lod's 2) 1000 m?
5 il 125 m
= badpiadser for CORI 250 m?
- rampeanizeg for joller 70 m
- rampeanlaeg for kajakker 125 m
- flydende sauna 50 m
1 ait 5920 m*
tif i af el og i ca. 10% 730 m

1) Muvesrende vandarmesl for smé pladser | sksisterends havn er ca. 55 m2 pr. plsds. Gnskes aget i 125 m2 for nye. slae pladser. Det forageds behoy for vandares! pr. bédpiads der etsbisres | det nye bassi er silsdss ca. 125 m2 - 55 m2 = 70 m2
2) Placeringen af DanPiot | den indre del af haven iden 0 indre del af hawnen nadvendigers indrsgeise of ca. 8 pisdser 4 125 m2. for disse etablsres |
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ZEndrede indretning af det udvidede havnebassin



Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag I'V.

Idet der meddeles afslag pa ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
narmere vurdering af, om det ansogte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet veesentligt eller
foretaget en vurdering af, om det ansggte kan medfore beskadigelse/odeleggelse
af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgéar af
habitatdirektivets bilag IV.

Kystdirektoratets afgorelse

Kystdirektoratet laegger den retlige afgorelse af 8. juli 2022 til grund, efter hvilken
en udvidelse af havnebassinet ind i land kraever dispensation efter naturbeskyt-
telseslovens § 65 b, stk. 1, jf. § 15.

Kystdirektoratet vurderede i afgarelsen, at forholdet forudsaetter dispensation,
fordi udvidelsen af havnebassinet udger en tilstandsaendring inden for strand-
beskyttelseslinjen, og efter Kystdirektoratets vurdering, ikke kan anses for
omfattet af undtagelsen for havneanlag i lovens § 15b, stk. 1.

Kystdirektoratet har i neervaerende afggrelse alene behandlet den del af
ansggningen, der vedrgrer udvidelsen af det gstlige havnebassin ind i land, idet
direktoratet har vurderet at de agvrige anlaegsdele af projektet ma anses som
veerende uaktuelle, safremt udvidelsen ikke kan imgdekommes som ansggt.

Den &ndrede ansggning omfatter stort set en tilsvarende arealudvidelse af
havnebassinet ind i land som oprindeligt ansogt.

Om den @ndrede udnyttelse af udvidelsen af havnebassinet i forhold til den
tidligere beskrevne, finder direktoratet, at det i det veesentligste indebarer at
hovedparten af udvidelsen medgar til at smé pladser” konverteres til “store
pladser”, hvilket direktoratet finder i det vaesentlige kan sidestilles med en
kapacitetsudvidelse.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage
e&ndring i tilstanden af arealer inden for strandbeskyttelseslinjen, herunder
foretage bebyggelse, udstykning, matrikulering og arealoverfarsel, hvorved der
fastleegges skel.

Kystdirektoratet traf den 8. juli 2022 retlig afgarelse om, at udvidelsen af
havnebassinet ind i land kraever dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65 b,
stk. 1, jf. § 15, da den efter Kystdirektoratets vurdering, ikke kan anses for omfattet
af undtagelsen for havneanlag i lovens § 15b, stk. 1.

Formélet med strandbeskyttelseslinjen er at sikre en friholdelse af strandene og de
umiddelbart bagvedliggende kystomrader mod indgreb, der aendrer den
nuveaerende tilstand og anvendelse.



Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, kan der kun i sarlige tilfzelde meddeles
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Der kan derfor kun dispenseres, hvis
serlige forhold taler for det, herunder hvis der er tale om et nedvendigt formal,
som ber g forud for den generelle beskyttelsesinteresse, og der ikke ved en
dispensation skabes praecedensvirkning i strid med det generelle formal med
reglerne. Bestemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

Den ansggte udvidelse forudsetter siledes, at der er tale om et serligt tilfeelde der
— set i forhold til de kystlandskabelige vardier - kan begrunde en fravigelse af den
restriktive praksis.

Den ansggte udvidelse af havnens gstlige bassin mod land, vil omfatte et landareal
pé ca. 9.600 m?2 af det strandbeskyttede omrade, der ligger mellem havnen og
fiskerlejet.

Det eksisterende gstlige havnebassin fremtraeder i forhold til byen som et
tilbagetrukket anleeg, som orienterer sig mod havet, modsat det oprindelige indre
havnebassin, der streekker sig ind i land og mod byen og havnebassinet har en
begraenset storrelse, sd det underordner sig Hornbzk by — et forhold der
forsteerkes af udstreekningen og rummeligheden af det strandbeskyttede areal, der
har karakter af et naturomréde mellem byen og havnens ydre bassiner.

Standpunkt fotografi fra foppen af Kiitten vest for havnen. Mustrerer havnebassinet og kit-andskabet. Eksisterende
forhold. Haslov & Kjeersgaard, 2023.
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forhold. Haslev & Kjeersgaard, 2023.
Hllustration fra en visualisering i lokalplanen af udvidelsen (den oprindelige)



Det harmoniske skalaforhold mellem by/havn samt det gstlige strandomrade vil
blive forskudt markant ved den ansggte havneudvidelse. Det oprindelige og
mindre havnebassin, som underordner sig Hornbak by, vil séledes blive omdannet
til en 170 m bred havnefront, hvis det gstlige bassin udvides og smelte sammen
med det oprindelige bassin, pa bekostning af det strandbeskyttede areal.

Herved vil sammenhangen mellem havn og by &ndres markant i ugnsket retning
og reduktionen af omrédet vil efter Kystdirektoratets vurdering medfarer en
ugnsket og negativ eendring af kystlandskabet i omraddet mellem det eksisterende
gstlige havnebassin og det oprindelige fiskerleje.

Det er siledes Kystdirektoratets vurdering, at det ansggte vil have en meget
vaesentlige pavirkning af kystlandskabet i det strandbeskyttede omradet. En
dispensation mé siledes forudsette, at der er ganske serlige forhold knyttet til
udvidelsen af havnebassinet, som kan begrunde at de landskabelige hensyn
tilsidesettes.

Kystdirektoratet finder ikke, at de i ansggningen fremforte samfundsmaessige
hensyn har en sddan karakter eller veegt, at de har afggrende betydning for sagen.

At der matte veere begrensede udvidelsesmuligheder - herunder pa seterritoriet
som folge af afledte kystmorfologiske forhold - eller at alternativer matte vaere
mere omkostningstunge, er endvidere ikke et saerligt forhold, som kan begrunde
det ansogte.

At udvidelsen af havnebassinet métte forbedre forholdene for lokale
brugergruppers rekreative muligheder samt at udvidelsen vil kunne forhindre en
tangansamling pa en del af @sterstrand er ikke et forhold som kan tilsidesatte
varetagelsen af de landskabelige interesser og fare til et andet resultat.

Kystdirektoratet finder siledes efter en samlet og konkret vurdering, at der ikke i
sagen er fremfort sidanne serlige forhold, der kan begrunde en dispensation til
det ansagte jf. naturbeskyttelseslovens § 65b, stk.1, jf. § 15.

Det indgar i vurderingen, at en dispensation vil kunne medfere en ugnsket
praecedens i andre tilsvarende sager.

Kystdirektoratet finder endvidere ikke, at det ansggte kan omfattes af den
lempeligere praksis som forudsat for eksisterende virksomheder i den udvidede
del af strandbeskyttelseslinjen. For disse vil der i rimeligt omfang kunne
dispenseres fra forbuddet mod tilstandszendringer til efterkommelse af gnsker om
arealmaessigt begraensede udvidelser, som er ngdvendige for at virksomheden kan
tilpasse sig udviklingen.

Direktoratet har herved lagt vaegt p4, at den nu ansggte udvidelse af havnebas-
sinet stort set svarer til den oprindeligt ansggte udvidelse péa ca. 7.500 m2, som gav
mulighed for en forggelse af kapaciteten med op til 50-80 nye pladser Bassinet er
saledes alene reduceret med ca. 250 m2 (ifgl. direktoratets opmaéling).



Kystdirektoratet vurderer at en udvidelse med den ansegte storrelse, ikke kan
anses som en mindre og begrenset udvidelse set i forhold til havnens nuvaerende
areal, samt at den overvejende har til formal at udvide havnens kapacitet.

Kystdirektoratets meddeler pd denne baggrund og efter en samlet vurdering af
sagen afslag til den ansegte udvidelse af havnebassinet ind i land.

Afggrelsen er truffet efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk.1, jf. § 15.

Kystdirektoratet skal bemaerke, at hvis et projekt kraever, at der udarbejdes en
miljokonsekvensvurdering, kan gvrige tilladelser efter anden lovgivning ikke
meddeles, for miljgkonsekvensvurderingen er godkendt, idet den myndighed, som
skal meddele tilladelse til projektet efter anden lovgivning, skal anvende VVM-
myndighedens miljgvurdering af projektet som grundlag for sin afggrelse. Dette
folger af § 7, stk. 1, i Bekendtgerelse om miljgvurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (BEK nr. 1608 af 09/12/2024).

I dette tilfalde, hvor Kystdirektoratet meddeler afslag, er det direktoratets
vurdering, at afggrelsen efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1 jf. § 15, ikke
skal afvente stillingstagen til, om det konkrete projekt vil kraeve udarbejdelse af en
miljokonsekvensvurdering.

Med venlig hilsen

Jan Kofod Winther- specialkonsulent
+45913574 34
jkw@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Kystdirektoratets afggrelse af 8. juli 2022 om, at udvidelse af Hornbaek
Havn ind i land er omfattet af forbuddet mod tilstandsendringer
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Afgorelsen er ogsa sendt til:

Helsinger Kommune, mail@helsingor.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening, Helsingor, helsingoer@dn.dk
Friluftsrddet centralt, fr@friluftsraadet.dk

Friluftsradet, Kreds Nordsjelland, nordsjaelland @friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Helsinggr, helsingoer@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen,

oestkredsen @botaniskforening.dk

Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk

Naturstyrelsen, nst@nst.dk; Naturstyrelsen Nordsjaelland, NSJ@nst.dk;

mail@helsingor.dk; dn@dn.dk; helsingoer@dn.dk; fr@friluftsraadet.dk;
nordsjaelland @friluftsraadet.dk; natur@dof.dk; dof@dof.dk; helsingoer@dof.dk;

oestkredsen @botaniskforening.dk; miljo@kano-kajak.dk; sager@jaegerne.dk;

nst@nst.dk; NSJ@nst.dk; dbh@hogk.dk; J.haagen @mail.tele.dk;
kontakt@hornbaekhavn.dk;

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens’ § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages sendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgar af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsen2 skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréde veesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det padgaeldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller edelegge de pagaeldende plantearter.

' Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
2 Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgarelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentligggrelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrerer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vasentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 méaneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.

12


http://www.naevneneshus.dk/
http://www.borger.dk/
http://www.virk.dk/

Bilag 3: Kystdirektoratets afgorelse af 8. juli 2022 om, at udvidelse af
Hornbzk Havn ind iland er omfattet af forbuddet mod
tilstandsaendringer inden for strandbeskyttelseslinjen

Haslov & Kjzrsgaard Kystdirektoratet

Benny Battiger Jonr. 2o 1g507-1

Marskensgade 7 Ref. Martin Cenholt

2100 Kebenhavn & Kieldgaard
OF-07-2023

Sendt pd bh@Hog K.dk

Afgorelse om, at udvidelse af Hornbaek Havn ind i land foran
ejendommene matr. nre. 101 og 102, Hornbeek Fiskerleje, Hornbaek er
omifattet af forbuddet mod tilstands#ndringer inden for
strandbeskyttelseslinjen.

I forbindelse med behandling af en ansegning om tilladelse fra
kystheskyttelsesloven til udvidelse af Hormbek Havn pé seterritoriet, har
Kystdirektoratet fundet anledning til ogsé at vardere, hvorvidt den ansegte
udvidelze af havnebassinet, mv. ind i land pd ovennavnte ejendom er omfattet af
forbuddet mod tilstandsendrnger inden for strandbeskyttelseslinjen efter
naturheskyttelseslovens® § 15, stk 1, eller om anlmeget er omfattet af undtapelsen i
lovens § 15 b, stk 1.

I den konkrete sag er der tale om, at havebassinet onskes udvidet ind i1 land, est for
det eksisterende bassin, ved afgravning af et umatrikuleret landareal pi omtrent
0,9 ha.

Staten ved Naturstyrelsen ejer de bagvedliggende arealer, hvorfor Kystdirektoratet
1lighed med MNaturstyrelsen antager, at de umatrikulerede arealer ved en
ejendomsberigtigelse vil blive tillagt denne ejendom ved ejendomsberigtigelse jf.
udstykningslovens neerhedsprineip. Naturstyrelsen har som lodsejer givet
fuldmagt til, at anseger kan ansege om myndighedsgodkendelse af projektet.

Afporelse og begrundelse
Det er Kystdirektoratets vurdering, at en udvidelse af havnebassinet ind 1 land
kraver dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk 1, jf. § 15.

Kystdirektoratet vurderer, at forholdet forudssetter dispensation, fordi udvidelsen
af havnebassinet udgor en tilstandsandring inden for strandbeskyttelseslinjen, og
efter Kystdirektoratets vurdering, ikke kan anses for omfattet af undtagelsen for
havneanleg i lovens § 15b, stk 1.

Den gldende undtagelseshestemmelse 15 b, stk. 1 svarer 1 grondform til
undtagelsen i 1902 lovens {lov nr. 9 af 3. januar 1992) § 15, stk. 2, nr. 5: “Forbudet §

1 Lovbekendigorelse nr. 1986 af 27. aktober 2031 af lov om naturbeskyttelse

Kystdipekioratet « Hojhove) § « D620 Lemvig
T o 63 63 6= CWR 33057274 = EAN (drift) 370800083036 « EAN [ankeg) s7oB0og8 02300 = Rdlgkytdk « s Kysldl 1
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stk. 1 gaelder ikke for havneanleg, og de landarealer der ved lokalplan er udlagt
il havneformdl,”

Om bestemmelsens anvendelse, fremgfir af vejledning om naturbeskyttelsesloven
fra 1995 (Miljoministeriet, Skov- og Naturstyrelsen), side 75:

T...Judover de ovennaunte landarealer er naturliguis selve havneanlzgget
unditaget. Tilsvarende er nyanleg af hovne undtaget efter aftale mellem
Trafikministeriet og Miljeministeriet, idet varetagelsen af de naturmassige
hensyn i stedet foregdr 1 en fast horing sprocedure, hvor Trafikministeriet
indhenter udtalelser fra bl.a. Skov- og Naturstyrelsen, amtskommuner og
kommuner. Etablering af lysthddehaume vil § overensstemmelse med praksis
normalt kun blive tilladt i tlknytning til byer og bymaessig bebyggelse eller §
form af udvidelze af eksisterende havne. Der udvises endvidere stor
tilbageholdenhed i fortindelse med udvidelse af lysthddekapaciteten | Ramsar-
og EF-fuglebeskyttelsesomrdder”™

Af vejledningen til 300 m strandbeskyttelzeslinjen fra 2o00 (Milja- og
Energiministeriet, Skov- og Naturstyrelsen) fremgiir blandt andet:

“Ligesom gfter den tidligere lovgivning gelder hverken strandbeskyttelsen eller
Hitfredningen for havneanleyg, dvs. moler og kajer og 1 det hele taget de
konstruktioner, som nedvendiggeres af anleggets funktion som havn.
Undtagelsen omfatter sdvel @#ndringer i bestdende havneanleg som anlayg af nye
havne og omfatter bidde trafikhavne, fiskeriharne og lysthidehavne.”

Formélet med undtagelsen mé antages at have vare, at nyanleg op
havnendvidelser (altsd moler, kajanlsg, mv. of som de var flest) kunne ske uden

dispensation.

Havneudvidelser, og nyetablering, sker normalt ved etablering af anleg pi
seterritoriet og ikke ved afgravning af land, hvorfor bestemmelsens forstielse mé
ske 1 overensstemmelse hermed. Det er derfor Kystdirektoratets vurdering, at selve
anl=prelsen af kaj, mole, mv. og deres feste pi land mé anses for undtaget
forbuddet, men at strandbeskyttet areal, der ved afgravning inddrages til
havnebassin, ikke er omfattet af undtagelsen, men derimod er omfattet af
forbuddet mod tilstandsmndring i § 15 stk 1, da det ikke kan anses for vare
omfattet af intentionen med undtagelsen ud fra en vurdering af den sedvanlige
méde for etablering og udvidelze af havne.

Den konkrete afgravning af et storre landareal med henblik pd at udvide et
havnebassin, mé i den forbindelse anses for usedvanligt og ikke inden for den
forstielsesramme undtagelsen er fastlagt med henblik pd varetagelse af.

Eystdirektoratet bemarker endvidere, at der ikke er fundet tilsvarende sager at
stette en vurdering op ad.

Endeligt bemarker Kystdirektoratet, at denne afgorelse alens omhandler

spergsméilet om, hvorvidt anlegget forudsstter dispensation fra forbuddet, og ikke
hvorvidt der kan meddeles dispensation til anlzgget.

Kystdivekiorator » Hajlove) @« o0 Ly

TIL 4 63 63 6= CVR 33357274 = EAN [drift] 5708 c0n8Rz056 « EAN [akeg) 5708009812509  kdl@kystdk » wew kystdk
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Kystdirektoratet bemarker dog, at der kun i s=rlige tilfrlde kan meddeles
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk.
1. Der kan derfor kun dispenseres, hvis szrlige forhold taler for det, herunder hvis
der er tale om et nedvendigt formél, som ber g forud for den generelle
beskyttelsesinteresse, og der ikke ved en dispensation skabes preecedensvirkning i
strid med det generelle formal med reglerne. Bostemmelsen administreres i
praksis meget restriktivi.

Der vil sfiledes skulle foreligge helt serlipe omstendigheder for, at der kan
dispenseres til bortgravning af et areal, hvor loven har til formél at sikre en
friholdelse af strandene oz de umiddelbart bagvedlipgende kystomrider mod
indgreb, der endrer den nuveerende tilstand og anvendelse. Det anserte mé
endvidere ikke stride mod kystlandskabelige og naturbeskyttelsesmassige hensyn.

Erhwervsokonomiske interesser tilgodeses, 1 overensstemmelse med loven, som
hovedregel ikke i afgarelser vedrerende strandbeskyttelseslinjen.

Det pigeldende arealer endvidere, delvist, omfattet af lokalplan 5.39 for Hornbeek
Bymidte og Havn vedtaget den 26. november 2012, som ndlegger arealat il
strand.

Lovgiviing

Af Naturbeskyttelseslovens § 15 fremgar, at der ikke mé foretages ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Der mi ikke etableres hegn, placeres campingvorne
og lignende, og der mé ikke foretages udstykning, matrikulering eller
arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

Forbuddet mod tilstandsendringer betyder bla., at der ikke m# opfares
bebvggelse, foretages terrenendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen.

Der kan gores undtagelse fra bestemmelsen, jf. Naturbeskyvttelseslovens § 65h.

Efter naturbeskvttelseslovens § 15h, stk. 1 pmlder forbuddet i § 15, stk. 1 ikke for
havneanleg og de arealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformél, for s4 vidt
angiir placering og udvidelse af bebyggelse og anleg og lign. til havneformal.

Strandbeskyttelseslinjen administreres meget restriktivt. Af hensyn til de nationale
interesser, der er knyttet til kystomriderne, dispenseres der kun, nir der foreligger
en begrundelse herfor, og nir dispensationen vil veere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Klagevejledning
Kystdirektoratets afgorelse kan piklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet.

Klagefristen udlober 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgerelsen offentligt
bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgorelsen. Hvis klagefristen

Kystdisekioruiot » Hajbowe) o » 7o Lemeig

TH. e i3 6% Bi3» CVR 33057274 « EAN [drift] s7o8c0o8Rzoms « EAN [enkeg) s7oBoogSizsng » kdi@iopst.dk » wew st dis
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udlober pd en lerdag eller helligdag, forlenges klagefristen til den falgende
hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

adressaten for afgerelsen,

gjeren af den gjendom, som afgerelsen vedrorer,

offenthge myndigheder,

en berort nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

lokale foreninger og organisationer, som har en vesentlig interesse i

afgorelsen,

# landsdekkende foreninger op organisationer, hvis hovedformil er
beskyttelse af natur og milje, og

# landsdwkkends foreninger op organisationer, som efter deres formél
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nir afgarelsen berorer
sidanne interesser.

Der klages via Klageportalen, som der er et link til pd forsiden af

www naevneneshus dk. Klageportalen ligger pd www borger dk og wwwovirkdl,
Man logger pd via www borger dk eller www virk dk typisk med NEM-ID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgorelsen. En
klage er indgivet, nir den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen. Diet
koster goo kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og organisationer i
gebyr at indgive en klage. Gebyret betales med betalingskort 1 Klageportalen.

Milje- og Fodevareklagensvnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer nden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
ensker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Eyvstdirektoratet. Kvstdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagensvnet, som treeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imedekommes.

Fristen for eventuelt sogsmil ved domstolene er 6 méneder, ji. § 88, stk. 1,1
naturbeskyttelsesloven.

Med venlig hilsen

fl
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in It Kjeldgaard
Specialkons t
mackj@kyst.
h
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