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Att. Rudi Honborg Benkjer 14-02-2022

Afslag pa ansegning om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen ved
Teglvaerksbyen i Egernsund

Ansggning

Senderborg Kommune har den 24. marts 2021 ansggt om ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen ved Teglvaerksbyen i Egernsund pa ejendommene matr.
nre. 57a, 57b, 629a og 926 Egernsund Ejerlav, Egernsund, 6320 Egernsund, i
Senderborg Kommune.

Ansggningen er indsendt i forbindelse med udarbejdelse af en ny lokalplan for
omradet kaldet Teglvaerksbyen i Egernsund. Matriklerne 57a og 629a er en del af
lokalplanomradet, mens matriklerne 57b og 926 ikke er en del af
lokalplanomradet.

Afggrelse

Kystdirektoratet meddeler hermed afslag pa ansggningen om ophaevelse af
strandbeskyttelseslinjen (naturbeskyttelseslovens! § 15) pd matr. nre. 57a, 57b,
629a og 926 Egernsund Ejerlav, Egernsund. Afggrelsen er truffet i henhold til
naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1 og stk. 4.

Du kan leese mere om lovgrundlaget for afgarelsen i bilag 1.
Klage og segsmal
Afggrelsen kan ikke péklages, jf. § 78, stk. 4, i naturbeskyttelsesloven.

Fristen for eventuelt sogsméal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.

! Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse.
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Redegorelse for sagen

Arealet, hvor der er ansggt om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen, er
beliggende ud til Nybgl Nor og kaldes Teglveerksbyen i Egernsund. Der har
tidligere veret et teglvaek pa arealet. Det ses af luftfotos, at bygningerne blev
nedrevet mellem 2006-2008 (se figur 1).
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Figur 1. Ortofotos fra 2006 (tv) og 2008 (th) med de daveerende matrikelgraenser.

Omrédet blev omfattet af strandbeskyttelseslinjen i 2003 pa baggrund af
Strandbeskyttelseskommissionens revision af strandbeskyttelseslinjen. I det
daveerende Sgnderjyllands Amt tradte den udvidede/reviderede
strandbeskyttelseslinje i kraft den 28. juli 2003.

Ansggningen om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen er indsendt i forbindelse
med udarbejdelse af en ny lokalplan for omradet, der skal muliggare et storre
byudviklingsomréade. Den geldende strandbeskyttelseslinje og den tidligere 100
meter strandbeskyttelseslinje kan ses pa figur 2, mens figur 3 viser arealerne, hvor
strandbeskyttelseslinjen gnskes ophaevet.

Figur 2. Ortofoto 2020. Den gule linje viser den galdende strandbeskyttelseslinjes forlgb. Den turkise

linje viser den tidligere 100 m strandbeskyttelseslinje. De sorte streger viser de vejledende matrikelskel.
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Figur 3. Kortbilag fra ansegningen, der viser hvor strandbeskyttelseslinjen onskes ophavet (rod

e

skravering). Den rode stiplede linje viser lokalplans afgransning.

Strandbeskyttelseskommissionens fastleggelse af strandbeskyttelseslinjen

Ved en @ndring af naturbeskyttelsesloven i 1994 blev det besluttet, at
strandbeskyttelses- og klitfredningszonerne skulle udvides i hele landet. Til at
vurdere det pracise forlgb af de nye strandbeskyttelses- og klitfredningslinjer blev
der i 1995 nedsat en midlertidig kommission — Strandbeskyttelseskommissionen.

Et af formalene med kommissionens arbejde var at udvide strandbeskyttelses- og
Klitfredningslinjen fra 100 m til 300 m, men samtidig var det ogsa formalet at
indskraenke beskyttelsen inden for bestemte typer af omrader. Grundlaget for
Strandbeskyttelseskommissionens arbejde fremgér af en raekke retningslinjer, jf.
Bekendtggrelse nr. 569 af 25. juni 1999 om retningslinjer for fastlaggelsen af
Klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjers forlgb. Retningslinjerne er desuden
beskrevet nermere i Strandbeskyttelseskommissionens Beretning 2001°.

Strandbeskyttelseskommissionens revision af strandbeskyttelseslinjens forlgb
medforte, at storstedelen af omradet kaldet Teglvaerksbyen blev omfattet af
strandbeskyttelseslinjen. Pa figur 4 ses Strandbeskyttelseskommissionens
indstilling af linjens forlgb til milje- og energiministeren om udvidelse af

2 https: //www2.skovognatur.dk/udgivelser /2002 /strand/strand.pdf
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strandbeskyttelseslinjen. Den udvidede linje for Senderjyllands Amt tradte i kraft
den 28. juli 2003.

Figur 4. Udsnit af kortbilag fra Strandbeskyttelseskommissionens indstilling til milje- og

energiministeren om den udvidede strandbeskyttelseslinje i Senderjyllands Amt af den 10. december

2001. Den gule cirkel markerer omradet Teglvaerksbyen i Egernsund (indsat af Kystdirektoratet).

Reducering af strandbeskyttelseslinje ifm. den gaeldende lokalplan

12006 blev omradet omfattet af den gaeeldende lokalplan — Lokalplan 68 for
Teglvarksbyen i Egernsund. I forbindelse med vedtagelse af lokalplanen blev
storstedelen af lokalplansomréadet overfert fra landzone til byzone.

Det fremgér af lokalplanen, at Broager Kommune i forbindelse med lokalplanen
ansggte Skov- og Naturstyrelsen (den daveerende myndighed for
strandbeskyttelseslinjen) om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen.

Det fremgar af Skov- og Naturstyrelsens afgarelse af den 3. oktober 2006, at
styrelsen valgte at imgdekomme ansggningen og dermed ophavede
strandbeskyttelseslinjen inden for lokalplanens delomrader 1, 2b, 2c, 3 og 5. Skov-
og Naturstyrelsens afggrelse kan ses i bilag 2, mens lokalplanens delomréder kan
ses i bilag 3.

Figur 5 viser den galdende lokalplans delomrader samt forlgbet af

strandbeskyttelseslinjen efter Skov- og Naturstyrelsens ophevelse af
strandbeskyttelseslinjen i 2006 — altsa den gaeldende strandbeskyttelseslinjen.
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Figur 5. Kort med markering af lokalplanens delomréder samt forlebet af den opheevede
strandbeskyttelseslinjen. Den brune markeringer viser lokalplanomréadet. Tallene 2¢, 2a mv. markerer
de enkelte delomréder. Det orange prikkede omrade markerer det strandbeskyttede areal. De sorte

streger markerer vejledende matrikelskel.

Senderborg Kommunes ansggning om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen

I den nye ansggning om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen fra Senderborg
Kommune fremgar det, at det tidligere projekt beskrevet i lokalplan 68 er opgivet,
og at Teknik- og Miljoudvalget i Senderborg Kommune har godkendt, at der
igangsaettes udarbejdelse af en ny lokalplan for Teglveerksbyen.

Det fremgar endvidere, at in-havnen i det tidligere projekt er droppet, samt at det
nye projekt respekterer strandbeskyttelseslinjen ud mod Nybgl Nor. De smé&
lommer’ af strandbeskyttelseslinjen gnskes dog ophavet (se figur 3), da disse
ifalge Senderborg Kommune ikke laengere har relevans i forhold til
strandbeskyttelsen. Dertil pdpeges det, at nar det nye projekt ved Teglvaerksbyen
er udbygget, vil lommerne’ af strandbeskyttelse helt have mistet den umiddelbare
tilknytning til stranden.

I ansggningen fremhaeves det, at ophaevelsen af strandbeskyttelseslinjen pa de
ansggte arealer vil muliggere en realisering af et nyt byudviklingsprojekt, der
respekterer og inddrager den stedlige natur.

Kystdirektoratet har i forbindelse med ansggningen via ortofoto opmalt stgrrelsen
af de arealer, hvor strandbeskyttelseslinjen gnskes ophavet. Samlet set gnskes
strandbeskyttelseslinjen ophaevet pa et areal pa ca. 21.900 mz2.

Begrundelse for afgerelsen
Den administrative praksis for ophavelse af strandbeskyttelseslinjen er beskrevet i
bilag 1. Det fremgér heraf, at strandbeskyttelseslinjen meget sjeldent ophaeves.
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Der er ansggt om ophevelse af strandbeskyttelseslinjen pa ubebyggede arealer
mellem den eksisterende bebyggelse i omridet. Ansggningen har forbindelse til et
lokalplanforslag, hvor omradet planlaegges udbygget med blandt andet boliger og
erhvervsbyggeri.

Kystdirektoratet finder ikke, at der er grundlag for at ophaeve
strandbeskyttelseslinjen af hensyn til det konkrete projekt. Det er
Kystdirektoratets vurdering, at der ikke er tale om et ubetydeligt areal (ca. 2,2 ha),
hvor strandbeskyttelseslinjen gnskes ophaevet, samt at der er vaesentlige
landskabelige hensyn, der skal varetages, og at disse hensyn bgr vurderes naermere
ved behandling af en dispensationsansegning, der indebaerer klagemulighed til
Miljg- og Fadevareklagenavnet. Det er desuden indgaet i afgorelsen, at en
ophavelse af strandbeskyttelseslinjen i den konkrete sag vil kunne medfere en
ugnsket praecedensvirkning i andre lignende sager.

I Senderborg Kommunens begrundelse for ansggningen fremgér, at de
strandbeskyttede lommer’ ikke laengere har relevans for strandbeskyttelse, og at
lommerne’ vil miste tilknytningen til stranden, nér det nye projekt er realiseret.
Hertil bemaerker Kystdirektoratet, at strandbeskyttelseslinjen ogsa tager sigte pa
at beskytte de bagvedliggende kystlandskaber, og at der er mange eksempler p4, at
arealer landverts bebyggelse er palagt strandbeskyttelse. Kystdirektoratet finder
derfor ikke, at dette forhold kan begrunde ophavelse af strandbeskyttelseslinjen
pé arealerne.

Kystdirektoratet finder samlet set ikke, at der er tale om et serligt tilfaelde, der kan
fore til en fravigelse af den yderst restriktive praksis for ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen.

Kystdirektoratet finder endvidere ikke anledning til at zendre
strandbeskyttelseslinjens forleb med henvisning til naturbeskyttelseslovens § 69a,
stk. 2, idet der ikke er sket en vaesentlig tilbagerykning eller tilvaekst af kysten, eller
med henvisning til § 69a, stk. 6, idet der ikke er sket fejl i forbindelse med
fastleeggelse af strandbeskyttelseslinjen i 2001.

Idet der meddeles afslag pa anseggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
nermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke et Natura 2000-omréde vaesentligt, eller
foretaget en vurdering af, om det ansogte kan medfere beskadigelse/adelaeggelse
af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af
habitatdirektivets bilag I'V.

Med venlig hilsen

oS

Lea Bank Stigsen
+45 20 86 64 02
Ibs@kyst.dk
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Bilagsliste

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Skov- og Naturstyrelsens afgarelse fra 2006
Bilag 3: Kortbilag fra lokalplan 68
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttelseslinjer fremgar af lovens § 8
(Kklitfredning), § 15 (strandbeskyttelseslinjen), § 16 (sg- og dbeskyttelseslinjen), § 17
(skovbyggelinjen), § 18 (fortidsmindebeskyttelseslinjen) og § 19

(kirkebyggelinjen).

Ophaevelse af beskyttelseslinjer, herunder strandbeskyttelseslinjen
Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttelseslinjer indebzrer en raeekke
forbud mod tilstandsaendringer. Fravigelse af de padgaeldende forbud skal som
hovedregel ske ved konkret dispensation efter lovens §§ 65 og 65b.

Miljg- og fodevareministeren kan dog ifelge naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, 1.
pkt. bestemme, at reglerne i §§ 8 og 15-18 ikke skal gelde for naermere angivne
omrader. Det kan i den forbindelse bestemmes, at en ophavelse eller endring af
en beskyttelseslinje kun galder for en naermere beskrevet lokalplan, jf. § 69, stk. 4.

Ved administrationen af § 69 sker der en “graduering” af ophaevelse af de enkelte
beskyttelseslinjer, idet strandbeskyttelseslinjen, klitfredningslinjen og
fortidsmindebeskyttelseslinjen indebaerer veesentlig steerkere forbud end f.eks.
skovbyggelinjen.

En beskyttelseslinje vil ikke blive ophzvet, hvis det skennes at veere problematisk i
forhold til landskabelige og naturbeskyttelsesmaessige interesser. I sdidanne
tilfeelde ber afgarelsen treeffes ved konkret dispensation med klagemulighed til
Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

Ophavelse af strandbeskyttelseslinjen efter lovens § 69, stk. 4 kan kun forventes,
néar der foreligger ganske serlige forhold. Det er yderst sjaeldent, at
strandbeskyttelseslinjen ophaves. Det er sket i forbindelse med
kommunalbestyrelsens vedtagelse af en lokalplan og i almindelighed kun for
allerede bebyggede omrader i beskyttelseszonen, nér lokalplanen tilgodesa
naturbeskyttelseslovens formal i tilfredsstillende omfang. I det 4bne land er
strandbeskyttelsen sa godt som aldrig blevet ophavet. En lokalplan, der omfatter
arealer i beskyttelseszonen, vil kun rent undtagelsesvis kunne medfare en
ophavelse af beskyttelsen, ogsa selv om arealerne ifolge lokalplanen skal friholdes
for bebyggelse.

Det er efter § 69, stk. 1 muligt at foretage en generel reduktion eller ophaevelse af
en beskyttelseslinje uden, at det sker i forbindelse med lokalplanlaegning. Det kan
f.eks. vaere tilfeeldet i udbyggede omréder, hvor linjerne fastlaegges i et nyt
reduceret forlgb tilpasset eksisterende bebyggelse. Dette er imidlertid ikke
gaeldende for strandbeskyttelseslinjen, da denne beskyttelseslinje efter
Strandbeskyttelseskommissionens gennemgang er konkret fastlagt i forhold til
eksisterende bebyggelse.

Revision af strandbeskyttelseslinjen
Ministeren har mulighed for at revidere strandbeskyttelseslinjens forlgb, hvis der
er sket en vaesentlig tilbagerykning eller tilvaekst af kysten, jf. lovens § 69a, stk. 2,
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eller hvis der er sket fejl ved fastlaeggelsen af strandbeskyttelseslinjen, jf. § 69a,
stk. 6.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgorelsen® skal Kystdirektoratet, for der treeffes afgorelse om
hel eller delvis ophevelse af strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig
selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-
omrade vesentligt (en vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den
forbindelse, om det ansggte kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt
de arter, som omrédet er udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det
ansegte kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der foretages en
nermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet
under hensyn til bevaringsmélsaetningen for det pagaeldende omrade. Viser
vurderingen, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade,
kan ansggningen ikke imgdekommes.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Ansggninger om hel eller delvis ophavelse af strandbeskyttelses-
linjen kan ikke imgdekommes, hvis det ansggte kan beskadige eller adelegge
yngle- eller rasteomrader for de pageldende dyrearter eller gdelegge de
pagaeldende plantearter.

3 Bekendtgorelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Skov- og Naturstyrelsens afgorelse fra 2006

Skov- og Naturstyrelsen afggrelse vedr. ophevelse af strandbeskyttelseslinjen ifm.
med den gaeldende lokalplan nr. 68 for Teglveerksbyen i Egernsund.

MILJOMINISTERIET

Skov- og Naturstyrelsen
Y

Broager Kommune Landsplanomradet
J.nr. SNS-141-00566
Ref. AGI/BOW
Den 3. oktober 2006

Sendt pr. mail

Ophavelse af skovbyggelinjen og strandbeskyttelseslinjen — lokalplan nr. 68
for Teglvaerksbyen i Egernsund, Kommunens j.nr. 01.02.05P16

Skov- og Naturstyrelsen ophaever hermed naturbeskyttelseslovens skovbyggelinje
inden for delomrademe 2a, 2b, 2¢ og 3 og strandbeskyttelseslinjen for delomrademe 1,
2b, 2c, 3 og 5 inden for lokalplanomradet, som beskrevet i ansagningen.

Ophaevelsen sker | medfar af naturbeskyttelseslovens § 69 stk. 1, jfr. Milja-
ministeriets lovbekendtgerelse nr. 884 af 18. august 2004 samt § 15, nr. 38 i be-
kendtgerelse nr. 963 af 21. september 2004 om henlaeggelse af opgaver og befajel-
ser til Skov- og Naturstyrelsen.

Broager Kommune offentligger ovennaevnte afgerelse, jfr. § 7 i Miljaministeriets be-
kendtgarelse nr. 945 af 16. september 2004 om bygge- og beskyttelseslinjer.

Styrelsens afgerelse kan ikke paklages til ministeren eller anden administrativ myn-
dighed, jf. § 30, stk. 6 i ovennasvnte bekendtgarelse nr. 963 af 21. september 2004.

Med venlig hilsen

Anette Ginsbak
Dir.tlf. 39 47 21 59

Kopi sendt til:
Senderjyllands Amt
Grasten Statsskovdistrikt
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Bilag 3: Kortbilag fra lokalplan 68

Kortbilag fra den geeldende lokalplan 68 for Teglvaerksbyen i Egernsund, der viser
lokalplanens delomréder
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