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Afslag til fornyet ansggning om statusandring af sommerhus til
helarsbeboelse inden for strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

I har den 27. februar 2024 pa vegne af ejerne sggt om dispensation fra
naturbeskyttelseslovens? § 15 til &ndret anvendelse af boligen inden for
strandbeskyttelseslinjen pd ejendommen matr. nr. 11q, Sdr. Thise By, Thise,
Sundsgrevej 41, 7870 Roslev i Skive Kommune.

Kystdirektoratet oversendte den 23. januar 2025 sagen til Miljo- og
Fodevareklagenavnet som en anmodning om genoptagelse af tidligere trufne
afggrelser, da de senest havde truffet afgarelse i sagen. Ved brev af 9. maj 2025
oplyser Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at de betragter det som en ny anseggning
pa et nyt grundlag, og at de pa den baggrund afventer Kystdirektoratets videre
behandling i sagen.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansagte.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afggrelsen i bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

Ejendommen matr. nr. 11q, Sdr. Thise By, Thise er beliggende pa Sundsgrevej 41,
7870 Roslev, i Skive Kommune. Ejendommen er i BBR noteret som sommerhus,
beliggende i landzone og indenfor den udvidede strandbeskyttelseslinje ca. 80 m
fra kysten. Sommerhuset pa ejendommen ligger i anden raekke til kysten. Omrédet
er praget af granne arealer, bestdende af bade bevoksning og flere steder er der
registreret overdrev omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Omradet er i gvrigt
praeget af landbrug og spredt bebyggelse.

1 Lovbekendtgerelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Ifolge LIFA OIS er ejendommens samlede areal ca. 2,7 ha. Det fremgar videre, at
bebyggelsen pé ejendommen er noteret som veerende et sommerhus med et samlet
boligareal pa 131 m2, hvor grundarealet udger 77 m2 og tagetagen udger 54 m2.
Videre fremgar det, at der er foretaget bygningsandringer i 2017, hvor der er
opfart et nyt sommerhus pa soklen af den oprindelige bebyggelse fra 1965. Endelig
fremgér af BBR en garage pa 50 m2 og et udhus pa 38 m2.

Ejendommen er beliggende ca. 2 km nordvest for Natura 2000-omrade nr. 30
Lovns Bredning, Hjarbaek Fjord og Skals, Simested og Norre Adal, samt Skravad
Bak (habitatomriade H30 og fuglebeskyttelsesomrade F14 og F24).

Fig. 1. Det orange skraverede omrdde markerer det strandbeskyttede areal. De rode

streger markerer de vejledende matrikelskel.

Ejendommen er, som det fremgér af figur 1, i sin helhed omfattet af
strandbeskyttelseslinjen.

Tidligere sager om andret anvendelse pa matriklen
Der er vedrgrende sammen ejendom tidligere behandlede anmodninger om at f&
e&ndret boligens status til helarsbeboelse.

Naturstyrelsen Vestjylland traf den 24. februar 2012 afggrelse om afslag pa
dispensation til &endring af status fra sommerhus til heldrsbeboelse inden for
strandbeskyttelseslinjen pa ovenstiende ejendom.

Natur- og Miljoklagenaevnet stadfaestede denne afgarelse den 21. januar 2013.

Ejendommens ejer har den 18. august 2022 anmodet Miljg- og
Fadevareklagenaevnet om at genoptage behandlingen af klagesagen vedrerende
Naturstyrelsen, Vestjyllands afgarelse af 24. februar 2012, om afslag pa
statusendring af sommerhus til heldrshus inden for strandbeskyttelseslinjen i
Skive Kommune. I forbindelse hermed har ejendommens ejer serligt gjort
gaeldende at:



- naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 3, nr. 2,
finder anvendelse selvom huset er nyopfort, jf.
§ 15 a, stk. 2,
- klager har et veesentligt og varigt handicap,
- boligeni2017 er renoveret, og
- Kystdirektoratets sagsbehandler er inhabil og har optridt usagligt.

Milje- og Fadevareklagenaevnet afslog den 10. november 2022 at genoptage Natur-
og Miljeklagenaevnets afgorelse af 21. januar 2013 om afslag pd dispensation til
eendring af status fra sommerhus til heldrsbeboelse inden for
strandbeskyttelseslinjen.? Ved afgorelsen fandt naevnet, at det ikke var pavist, at
der ved sagens behandling var begéet fejl, eller at der var fremkommet nye faktiske
oplysninger af vaesentlig betydning, der kunne begrunde, at behandlingen af
klagesagen blev genoptaget.

Ansegningen

Miljg- og Fadevareklagenavnet besluttede i december 2023 i en sag pa samme
ejendom, at &ndre en afgerelse om afslag pa lovliggarende dispensation til to
kviste inden for strandbeskyttelseslinjen.3 Af afggrelsen fremgéar det, at naevnet i
den aktuelle sag ikke har taget stilling til, hvorvidt boligens status kan a&ndres fra
et sommerhus til et helarshus, og henviser til Neevnets egen afvisning af 10.
november 2022.

Kystdirektoratet modtog den 27. februar 2024 en ny anseggning om statuseendring
af sommerhus til helarshus for ejendommen. Det blev i den nye ansggning om
@ndret anvendelse til helarsbeboelse gjort geldende, at der foreligger vaesentligt
nye faktiske oplysninger af betydning for sagen.

Til stotte herfor anfares serligt

- Atder ertilladt 3 naturstier i omrédet kaldet "blue walk™, og at den agede
faerdsel omkring ejendommen medforer en gget belastning, hvorfor den
ogede belastning en helarsbeboelse til sammenligning udger, ikke vil vaere
malbar.

- Gentaget, at huset oprindeligt er opfert som helarsbolig, og henviser til en sag
fra Planklagenavnet af 13. august 2021.°

- Atder er 2 km. til neermeste Natura 2000 omrade, hvorfor der ikke er grund
til at antage, at ejendommen vil kunne medfare beskadigelse eller
adeleggelse af plantearter eller yngle- og rasteomrader for de dyrearter, der
fremgér af habitatdirektivets bilag IV.

2 Miljo- og Fodevareklagenzavnets afgorelse af 10. november 2022, sagsnr. 22/08976 [link].
3 Miljo- og Fadevareklagenzvnets afgorelse af 22 december 2023, sagsnr. 23/06113 [link].
4 Skive Kommunes informerer herom pa deres hjemmeside, hvor ogsa ruterne er markeret.
https://skive.dk/kultur-natur-og-fritid/natur-og-friluftsliv/stier/blue-walk/

5 Planklagenaevnets afggrelse af 13. august 2021, sagsnr. 20/06733 [link].



https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d3502a50-1438-4e34-a20e-f9567d73f566?highlight=22%2F08976
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/a978559a-b02b-4170-aeaa-7d56e45f4614
https://skive.dk/kultur-natur-og-fritid/natur-og-friluftsliv/stier/blue-walk/
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/c7e72434-0330-43b1-bc7c-f4dec1772ca9?highlight=20%2F06733

Kystdirektoratet har ved behandling af sagen bl.a. fundet anledning til en
visualisering, jf. fig. 2, i form af et kortudsnit over ruternes forleb omkring den
omhandlende ejendom.

P

Fig. 2. Cirklen i midten markere sommerhuset beliggende Sundserevej 41, 7870 Roslev i
Skive Kommune. Den orange, bla og sorte streg markerer hver en lille del af de etablere
vandreruter pa strakningen mellem Skive og Sundsore.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Las evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det nzermeste Natura 2000-omréde (nr. 30 Lovns Bredning, Hjarbak Fjord og
Skals, Simested og Norre Adal, samt Skravad Baek) ligger ca. 2 km mod sydest.
Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr. H30 og
fuglebeskyttelsesomréade nr. F14 og F24.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag pa ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
narmere vurdering af, om det ansagte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansggte kan medfore beskadigelse/adelaeggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgér af
habitatdirektivets bilag I'V.



Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Idet spgrgsmélet tidligere har veeret behandlet, er Kystdirektoratet alene pligtige
til at genoptage en sag, hvis afggrelsen lider af veesentlige mangler, eller hvis der er
fremkommet nye faktiske oplysninger af si veesentlig betydning for sagen, at der er
en vis sandsynlighed for, at sagen ville have fiet et andet udfald, hvis
oplysningerne havde foreligget i forbindelse med den oprindelige stillingtagen til
sagen.

Kystdirektoratet har vurderet sagen pa ny og finder ikke, at der ved ansggningen,
der kan betragtes som en anmodning om genoptagelse, er fremkommet
vaesentlige, nye oplysninger om sagens omstendigheder, der kan begrunde en
genoptagelse af sagen.

Henset til Miljo- og Fadevareklagenavnets tilkendegivelse i brev af 9. maj 2025,
har Kystdirektoratet valgt at behandle den som en fornyet ansggning med afszet i
oplysningerne om vandreruterne.

Ansgger har gjort geeldende at Blue Walk ruterne i omradet i sig selv medferer en
oget belastning, som gor en ggede belastning ved en &ndret anvendelse fra
sommerhus til heldrsbolig underordnet. Hertil skal Kystdirektoratet bemarke, at
det forhold, at der i overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens formal er
oprettet ruter i omradet, der kan give befolkningen adgang til at faerdes og opholde
sig i naturen samt forbedre mulighederne for friluftslivet, ikke i sig selv for et
givent omrédes bebyggelse kan begrunde en sndret status fra sommerhus til
helarsbeboelse.

Ansgger har henvist til Planklagenavnet afgorelse af 13. august 2021, og nogle af
de momenter som der efter planlovens regler tilleegges veegt i vurderingen af
overgangen fra sommerhus til helarsbolig. Planklagenavnet @&ndrer i sin afggrelse
en tilladelse til et afslag, og det anfares generelt, at Planklagenzevnet er sarligt
tilbageholdende med at tillade zendret anvendelse af et sommerhus til helarsbolig
i seerligt beskyttede omrader, f.eks. fredede omrdader, kystnzere omrader eller
omrader, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Endvidere laegger
Planklagenzsevnet vagt pa hensynet til at undga pracedens. Kystdirektoratet
bemaerker at der i den konkrete ansggningssag om genoptagelse er tale om en
meget kystnaer ejendom der trods sine 2,7 ha i sin helhed er omfattet af
strandbeskyttelseslinjen, med sommerhuset placeret ca. 80 meter fra vandet.

Ved vurderingen af, om dispensation konkret er pakraevet, skal det overvejes, om
@ndringen — pa kortere eller l&engere sigt, evt. i forbindelse med udlejning eller
ejerskifte — ma antages at ville medfare en for naturen og/eller kystlandskabet
mere belastende anvendelse.

Kystdirektoratet har lagt til grund for afgarelsen, at savel tidligere klagenaevn, som
det nuvaerende Miljg- og Fadevareklagenavn i en raekke afgarelser har vurderet, at
en &ndring af status fra sommerhus til helérsbolig pa en ejendom inden for
strandbeskyttelseslinjen vil medfere en mere intensiv belastning af ejendommen



og dermed af naturen og landskabet i omradet.® Sommerhuset er beliggende i
landzone. Det vurderes at vaere af underordnet betydning for direktoratets
vurdering, at pensionister efter planloven métte kunne anvende sommerhuset til
helarsbeboelse.’

Derudover bemarker Kystdirektoratet, at intensiteten af belastningen ikke alene
kan bedgmmes ud fra antallet af personer, der benytter ejendommen og mangden
af trafik til og fra ejendommen. Belastningen skal siledes ogsd bedemmes ud fra,
at en endring til helarsbolig vil kunne skabe forventninger pa kortere eller l&engere
sigt om fysiske a&ndringer pa ejendommen. Direktoratet henleder
opmearksomheden p4, at der i flere tilfaelde geelder en lempeligere
dispensationspraksis for helarsboliger end for sommerhuse.

Direktoratet bemaerker at der ved kystnaere ejendomme generelt mé forventes en
vis aktivitet i forhold til offentlig faerdsel, henset til de naturvaerdier som de danske
kyster indbyder til. Naturstierne vurderes at medvirke til en mere kontrolleret
trafik i det kystnaere omrade, ligesom stierne i hgj grad tilgodeser
naturbeskyttelseslovens formal.

Det er endvidere indgéet med seerlig veegt at praksis inden for
strandbeskyttelseslinjen i forvejen er restriktiv, og at en dispensation vil kunne
skabe en utilsigtet preecedensvirkning i andre lignende sager.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til &ndring af status fra
sommerhus til helarsbeboelse.

Med venlig hilsen

) S Y fr il #
Mptet VT A7F 4
Michael Wiirtz Skorstengaard
Kystzoneforvaltningen

+45 307091 35
miwus st.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

6 Se eksempelvis Miljo- og Fodevareklagenavnets sags.nr. 18/05115 og 20/06026 [hhv. link
og link].
" Milje- og Fodevareklagenavnets afgorelse af 24. januar 2018 (NMK-500-00675) [link].
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Afgorelsen er ogsa sendt til:

e Skive Kommune, sk@skiveKommune.dk / tek@skiveKommune.dk

e Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

e Danmarks Naturfredningsforening, Skive, skive@dn.dk

o Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk

e  Friluftsradet, Kreds LimfjordSyd limfjordsyd @friluftsraadet.dk

e Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk

e Dansk Ornitologisk Forening, Skive, skive@dof.dk

e Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen, dbf.oestjylland @gmail.com
¢ Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

¢ Danmarks Jaegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden péd Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens® § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages @ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Forméalet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares sd ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlaegges skel.

En rakke &ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgar af lovens §§ 15 a og 15 b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et saerligt tilfzlde, jf. lovens § 65
b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifglge habitatbekendtgarelsen® skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade veasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pévirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en nermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pagaeldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomréade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdeleegge de pagaeldende plantearter.

8 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
9 Bekendtgorelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.



Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgarelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afggrelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrorer

e  offentlige myndigheder

e  en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afggrelsen

¢ landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er

e  beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formaél
varetager veesentlige, rekreative interesser, nér afgerelsen berarer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgerelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgeengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som treffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 30
Lovns Bredning, Hjarbaek Fjord og Skals, Simested og Norre

Adal, samt Skravad Bzk.
Udpegningsgrundiag for Habitatomrade nr. 30
Naturtyper: Sandbanke (1110) Vadeflade (1140)
Lagune* (1150) Bugt (1160)
Rev (1170) Strandvold med enarige planter
(1210)
Strandvold med flerarige planter (1220)  Kystklint/klippe (1230)
Enarig strandengsvegetation (1310) Strandeng (1330)
Forklit (2110) Gra/gren klit* (2130)
Klithede* (2140) Sebred med smaurter (3130)
Kransnalalge-so (3140) Neeringsrig se (3150)
Brunvandet se (3160) Vandleb (3260)
Vad hede (4010) Ter hede (4030)
Enekrat (5130) Tort kalksandsoverdrev* (6120)
Kalkoverdrev* (6210) Surt overdrev* (6230)
Tidvis vad eng (6410) Urtebraamme (6430)
Nedbrudt hejmose (7120) Haengesaek (7140)
Tervelavning (7150) Kildevaeld* (7220)
Rigkeer (7230) Beg pa mor (9110)
Beg pa mor med kristtorn (9120) Beg pa muld (9130)
Ege-blandskov (9160) Stilkege-krat (9190)
Skovbevokset tarvemose* (91D0) Elle- og askeskov* (91EQ)
Arter: Blank segimos (6216) Gul Stenbraek (1528)
Gren keolleguldsmed (1037) Stor kaerguldsmed (1042)
Kildevaeldsvindelsnegl (1013) Baeklampret (1096)
Flodlampret (1099) Stavsild (1103)
Stor vandsalamander (1166) Odder (1355)
Spaettet szel (1365) Damflagermus (1318)

Naturtyper og arter, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen

Udpegningsgrundlaget er gennemgaet i 2018-22. Enarig strandengsvegetation (1310), klithede (2140), tert
kalksandsoverdrev (6120) og stor kaerguldsmed er ikke kortlagt i habitatomrade H30. De nasvnte naturtyper og arter
gennemgas derfor ikke yderligere

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 14

Fugle: Sangsvane (T) Hvinand (T)

bdpognlngsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 24

Fugle: Rerdrum (Y) Sangsvane (T)
Taffeland (T) Troldand (T)
Hvinand (T) Fiskeern (T)
Rerhag (Y) Engsnarre (Y)
Plettet rervagtel (Y) Blishgne (T)

Fugle, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for traekfugl og
"Y" for ynglefugl. Udpegningsgrundiag for fuglebeskyttelsesomrader er bievet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Udpegningsgrundlaget er gennemgaet i 2018-22. For traekfuglene er felgende fugle ikke til stede i national eller
international vaesentlig forekomst: Taffeland (T), troldand (T) og fiskeern (T) i fuglebeskyttelsesomrade F24. De naevnte
fugle gennemgas derfor ikke yderligere.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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