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Afggarelse — Afslag pa ansggning om dispensation til etablering af et
minividomrade inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen
matr. nr. 1a, Ngjsomhed, Kabelev, 4900 Nakskov, i Lolland Kommune

Ansggning

Den 15. oktober 2019 fremsendte Robert Noddebo Poulsen pa vegne af Ngjsomhed
Gods I/S en ansggning om dispensation til etablering af et minividomrade inden
for strandbeskyttelseslinjen pa ovenneevnte matrikel.

Afgorelse

Kystdirektoratet giver hermed afslag pa ansggning om dispensation i medfer af
naturbeskyttelseslovens:! § 65b, stk. 1, jf. § 15, til etablering af det ansggte
minivadomrade.

Afggrelsen kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet — se afsnittet
“Klagevejledning”.

Redegorelse for sagen

Formalet med etablering af minividomrader er at forbedre vandmiljeet ved at
reducere kvalstofudledningen og til dels ogsa udledningen af fosfor fra
landbrugsarealer.

Landbrugsstyrelsen kan give tilsagn om tilskud til etablering af konstruerede
minividomrader pa arealer klassificeret som egnede og potentielt egnede. De
egnede arealer fremgar af et minividomradekort, der geelder for den enkelte
ansggningsperiode.

Den 5. marts 2019 har SEGES oplyst til Kystdirektoratet, at de har identificeret ca.
24.000 potentielle projekter, hvor 685 af placeringerne er beliggende inden for
strandbeskyttelses- og klitfredslinjerne (ca. 3 %). Den 24. september 2019 har
SEGES endvidere oplyst, at der med det opdaterede potentialekort til
ansggningsrunden i 2020 er gget potentiale bade inden for og uden for
strandbeskyttelseslinjen.

' Lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse
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SEGES har desuden oplyst, at den relative effekt af projekter inden for
strandbeskyttelseslinjen er storre end gennemsnittet pga. den lave
kveelstofretention for kystnaere arealer.

Det ansggte projekt

Pé den ovennavnte matrikel gnskes der etableret et minividomrade beliggende ud
til Langelandsbelt. Minividomradet gnskes konstrueret med lavvandede omrader
vekslende med bassiner med storre dybde samt et sedimentationsbassin (se fig. 1-

2).

P 2T
Fig. 1. Ortofoto 2019. Den rode prik markerer placeringen af minividomradet. Det orange
skraverede omrdde markerer det strandbeskyttede areal. De umatrikulerede arealer ud til
kysten samt stranden er dog ogsd omfattet af bestemmelserne om strandbeskyttelse. De

sorte streger markerer matrikelskel.
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Fig. 2. Figur fra ansegningsmaterialet, der viser placeringen og konstruktionen af det
ansegte minivadomrade. Det rode omrids markerer minivddomradet. Det bla omrids
markerer projektarealet.

I ansggningen fremgar folgende begrundelse for etablering af minividomradet:

“Som en del af virkemidlerne under vandomrddeplanerne 2015-2021 er
minivddomrader med til at reducere nzeringsstofindholdet i dranvandet og
dermed de danske kystvande. Naeringstofreduktionen er direkte
sammenhangende med storrelsen af minivddomradets tilhorende dranopland.
For at kunne opna den fastlagte nodvendige reduktion af naeringstoffer enskes
storst muligt effekt, derfor anseges om mulighed for anvendelse af det naturligt
store opland som er kystnaert placeret. Her er placeringen afhangig af at kunne
tilknyttes det eksisterende draeningssystem, herunder den tilherende pumpe...

Anlaegget har primeert til formal gennem denitrifikation og sedimentation at
fjerne naeringsstoffer fra draenvandet i et pumpet opland pd ca. 28 ha og herved
reducerer naringsstofudledningen til Langelandsbzltet der er en del af den
sydlige del af Storebzlt. Herudover ensker lodsejer at oge biodiversiteten pd sin
ejendom, hvilket minivddomradet ogsa vil bidrage til. Minivddomrddet skal
forsynes med vand fra eksisterende pumpestation der er placeret ca. 100 meter
fra kystlinjen. Der er sogt tilskud til minivddomradet gennem minivadomrade-
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ordningen administreret af Landbrugsstyrelsen. Tilskud betinger minimum 10
ars drift af minivddomradet.

Minivddomrdadet onskes placeret pd dyrkningsjord som i dag er permanent
graes... Minivadomradets vandflade udger 0,29 ha og har de omtrentlige
dimensioner pd 90 x 35 meter. Anlaegget er projekteret med en vandspejlshajde
pa 0,5 meter (DVR90) og en digehajde pa nogle straek, betinget af terraenet, i en
kote 1 meter. Som mdlene og kort indikere er anlaegget designet i en rektangulaer
facon, som enskes placeret pd indersiden af landdiget og langs hermed. Ved
hjzelp af pumpestation pumpes draenvandet i dag ud i kanalen (Vandleb nr. 9 —
Ravnsborg Kommune) syd for minivddomradet. Ved etablering af
minivadomradet vil det naeringstofreducerede draenvand forsat afvandes til
samme kanalsystem.

I kraft af at landdiget, langs med og nord for minivadomradet, har en topkote pa
ca. 2,5 meter (DVR9o) vil minivadomrddet derfra ikke vaere synligt fra
kystsiden. Landdiget syd for Oddevej har en topkote pd omkring 1,5 m, dog vil
den bagved liggende mark med terrankote pd 2,25 m for en stor del daekke for
indsynet til minivddomrddet fra denne retning fra kystsiden. Minivddomrddets
er desuden placeret sddan, at det kun er naer endeafslutningen af en offentlig vej
uden videre forgrening til anden offentlig vej. Den omtalte vej er Oddevej syd for
minivddomradet med en afstand til anlaegget pa ca. 10 meter. Fra landsiden er
minivaddomradet ikke synlig fra anden offentlig vej end allerede naevnte Oddevej 1
sydlige retning. En kombination af laehegn og terranforloeb dekker indsynet.

Det bemaerkes desuden, at der i omradet ved minivaGdomrddet allerede befinder
sig flere 150 meter haje vindmeller som visuelt dominerer omradet fra bade kyst-
og landside.”

Den 12. november 2019 varslede Kystdirektoratet afslag til det ansggte. P4 denne
baggrund modtog Kystdirektoratet den 3. december 2019 folgende yderligere
oplysninger til ansggningsmaterialet:

“Generelt gores opmaerksom pa at minivadomrdader er sakaldte kollektive
virkemidler dvs. miljeeffekten giver ikke en personlig vinding, de renser
kollektivt alt det draenvand som lober igennem dem uanset hvorfra dranvandet
kommer fra.

Oplandet (30ha) til minivddomradet pa Nojsomhed Gods bestar af lerjord, som
har et stort draeningsbehov, hvorfor markerne pa Nojsomhed Gods er system
draenede. Grundet jordenes lave og flade topografi leder hele draensystemet vand
til en helt kystnaer pumpestation placeret umiddelbart indenfor kystdiget dvs.
indenfor strandbeskyttelseslinjen. Draenvandet fra Nojsomhed Gods jorde
indeholder nzaeringsstoffer (N og P) men grundet vandets szerlig korte
transportuvej fra draen direkte til pumpestation og dermed havet, er der ikke
andre tilsvarende arealeffektive virkemidler til radighed for fjernelse af
naeringsstoffer i draenvandet.
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Et argument om at flytte pumpestationen udenfor strandbeskyttelseslinjen vil i
praksis betyde, at oplandet til pumpen reduceres med ansldet 20 ha jord, hvilket
vil betyde en betydelig reduceret miljomeessig effekt af minivdidomrddet, men
mere afgerende er at minivddomrddet da ikke vil vaere tilskudsberettiget gennem
minivaddomradeordningen da oplandet i dette tilfzelde vil vaere under kravet pa
20 ha. Fagligt, teknisk og okonomisk set vil en flytning af pumpestationen ej
heller veaere en praktisk mulighed.

Nojsomhed Gods er endvidere, at betragte som et intensivt dyrket
landbrugsopland og pé den baggrund vil minivddomrdadet vaere at betragte som
en naturmaessig forbedring for omrddet. Vandet vil igennem anlaegget opna en
stigende grad af renhed og anlaeggets lave zoner vil give grundlag for en lang
raekke plantearter som har andre okosystemfunktioner end naringsstoffjernelse
f-eks. understottelse af biodiversitet i fht. fulge, land- og vandlevende insekter og
pattedyr jf. nedenstdende kilde. Lave diger rundt om minivadomrddet vil pd
straek kunne anlaegges i rajord og dermed give ngjsomhedsplanter mulighed for
at indfinde sig. Helt generelt vil minivddomrddet give en aget plantediversitet
som vil betyde oget faunadiversitet.

Seerligt pd Nejsomhed Gods ger de ovenfor beskrevne forhold, at
minivddomradet er et miljomaessigt positivt virkemiddel pa ejendommen som
muligger fjernelse af naeringsstoffer til vandmiljoet, som ellers ikke har mulighed
for at fjernes. I alt er minivddomradeeffekten pa Rosenfeldt Gods, estimeret af
Landbrugsstyrelsen til ca. 152 kg N pr ar.”

Kystdirektoratet har i forbindelse med sagsbehandlingen benyttet oplysninger,
som direktoratet har modtaget fra SEGES. Pa denne baggrund har
Kystdirektoratet partshort ansegger om disse oplysninger. Ansgger havde ingen
bemaerkninger til oplysningerne fra SEGES inden for den fastsatte frist.

Minivadomrédet vil vaere beliggende ca. 7,5 km fra Natura 2000-omrade nr. 179
Nakskov Fjord og Inderfjord (habitatomrade nr. 158, fuglebeskyttelsesomrade nr.
88 og Ramsaromrade nr. 23) og ca. 10 km fra Natura 2000-omrade nr. 173
Smaélandsfarvandet nord for Lolland, Guldborg Sund, Bets Nor og Hyllekrog-
Radsand (habitatomrade nr. 152, fuglebeskyttelsesomrade nr. 85 og
Ramsaromréde nr. 21), jf. bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrade samt
beskyttelse af visse arter.

Omrédet, hvor minividomradet enskes placeres er beliggende op til et omrade
registreret som beskyttet natur, strandeng, omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3

Omradet er omfattet af lokalplan 360-96, 9 vindmgller ved Ngjsomheds Odde.
Omrédet er i lokalplanen udpeget som teknisk anlaeg.

Lovgivning

Af naturbeskyttelseslovens § 15 fremgér, at der ikke mé foretages @&ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne
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og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering eller
arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke mé opfores
bebyggelse, foretages terraenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen.

Der kan gares undtagelse fra bestemmelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 65b.

Strandbeskyttelseslinjen administreres meget restriktivt. Af hensyn til de nationale
interesser, der er knyttet til kystomréderne, dispenseres der kun, nér der foreligger
en begrundelse herfor, og nar dispensationen vil veere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

For der gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, skal der ifalge
bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrade samt beskyttelse af visse arter, foretages
en vurdering af, om det ansagte i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og
projekter, kan pavirke et Natura 2000-omréde vaesentligt. I sa fald skal der
foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura
2000-omradet under hensyn til bevaringsmélsatningen for det pagaeldende
omrade. Viser vurderingen, at projektet vil skade det internationale
naturbeskyttelsesomride, kan der ikke meddeles dispensation til det ansegte.

Der kan endvidere ikke gives dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15, hvis
det ansogte kan beskadige eller gdelegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige
udbredelsesomrade for de dyre- og plantearter, der fremgar af habitatdirektivets
bilag IV.

Begrundelse for afgarelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen. Tilstandsandringen
forudseetter derfor, at der meddeles dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Ifolge naturbeskyttelseslovens § 15a, stk. 1, geelder forbuddet mod
tilstands@ndringer inden for strandbeskyttelseslinjen ikke for landbrugsmeessig
drift bortset fra tilplantning.

Kystdirektoratet finder ikke, at etablering af et minividomrade falder ind under
den ovenstaende undtagelsesbestemmelse uanset om minividomradet etableres
pa et landbrugsareal.

Ansggningen skal derfor behandles efter den restriktive dispensationsadgang i
lovens § 65D, stk. 1, hvor en dispensation forudsetter, at der er tale om et sarligt
tilfzelde.

Kystdirektoratet finder efter en samlet og konkret vurdering ikke, at der er tale om
et seerligt tilfzelde, der kan begrunde, at der meddeles dispensation.

Ifolge den administrative praksis dispenseres der som hovedregel ikke fra

strandbeskyttelseslinjen til anleeg af kunstige seer/vandhuller selv om de kan
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fremme det naturlige dyre- og planteliv, medmindre det har grundlag i en mere
omfattende plan for naturforbedring til fremme af udryddelsestruede eller sjaeldne
arter i det pageldende omréde.

Ifolge praksis kan der dog pé baggrund af en konkret vurdering meddeles
dispensation til etablering af mindre vandhuller/sger pa arealer, hvor der tidligere
naturligt har veret sger/vandhuller, og hvor det vil have en klart naturforbedrende
funktion.

Ifolge historisk kortmateriale har der ikke tidligere veeret vandhuller/sger pa
lokaliteten, og der er saledes ikke tale om et projekt, hvor genskabelse af naturlig
hydrologi indgar. Det er endvidere Kystdirektoratets vurdering, at et konstrueret
minividomrade ikke kan sidestilles med etablering af et kunstigt vandhul/se med
henblik pa naturforbedring, idet minividomrédet er en renseforanstaltning for
draenvand fra landbrugsarealer og derved mere har karakter af et teknisk anlaeg.
Pa denne baggrund finder Kystdirektoratet ikke, at det ansogte er omfattet af
ovennavnte dispensationspraksis.

I vurderingen har Kystdirektoratet endvidere lagt vaegt p4, at minividomradet
placeres meget kystnert og vil vaere et fremmedelement i landskabet. Det forhold,
at minividomradet ifolge anseger ikke kan ses fra stranden samt, at der er placeret
vindmgller pa kyststrakningen, kan ikke i sig selv tilleegges afggrende vaegt.
Endvidere tager strandbeskyttelseslinjen ogsé sigte pa at beskytte de
bagvedliggende kystlandskaber.

Tillige har Kystdirektoratet i vurderingen lagt afgarende veegt p4, at langt
storstedelen af de udpegede potentielle omrader til etablering af minividomrader
er beliggende uden for strandbeskyttelseslinjen. Kystdirektoratet finder derfor
ikke, at hensynet til reducering af kvaelstofudledningen fra landbruget vejer
tungere end hensynet til beskyttelsen af det strandbeskyttede areal.

I vurderingen har Kystdirektoratet yderligere lagt veegt pa, at en dispensation vil
kunne fa en ugnsket praecedensvirkning i andre lignende sager, dvs. at andre
grundejere vil kunne fa en forventning om at kunne opna dispensation til lignende.

Pa ovenstdende baggrund meddeler Kystdirektoratet afslag til det ansggte.

Kystdirektoratet har ikke med denne afggrelse foretaget en vurdering af, om det
ansggte kan pavirke Natura 2000-omréadet vaesentligt eller medfare
beskadigelse/adeleggelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de
dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets bilag IV.

Klagevejledning
Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afggorelsen offentligt
bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggerelsen. Hvis klagefristen
udleber pé en lgrdag eller helligdag, forlenges klagefristen til den felgende
hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:
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e  adressaten for afgarelsen,

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrorer,

o offentlige myndigheder,

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen,

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og miljg, og

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nér afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, som der er et link til pa forsiden af
www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pd www.borger.dk og www.virk.dk.
Man logger pa via www.borger.dk eller www.virk.dk typisk med NEM-ID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen. Det
koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og organisationer i
gebyr at indgive en klage. Gebyret betales med betalingskort i Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Milje- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sagsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.

Med venlig hilsen

oS

Lea Bank Stigsen
+45 20 86 64 02
Ibs@kyst.dk

Afggrelsen er sendt til:

¢ Lolland Kommune, lolland@lolland.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Lolland, lolland @dn.dk
Friluftsradet centralt, fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Storstrem storstroem@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Lolland, lolland @dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen,
oestkredsen@botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
e Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk
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