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Afslag til opsatning af en sauna inden for strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

I har den 20. juni 2020 sggt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens® § 15 til
opsatning af en sauna inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen matr.
nr. 18ak, Naesby ved Stranden, Kirke Stillinge, Klinten 12, 4200 Slagelse, i Slagelse
Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansogte.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afgerelsen i bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redeggorelse for sagen
Der er ansggt om at opsette en sauna pa ca. 7 m2 pa ovennavnte matrikel (se fig.
1-3.)

Ifolge ansggningen skal saunaen “udelukkende benyttes privat for opretholdelse
af velveere 1 dagligdagen.” Det fremgér endvidere, at saunaen, ifolge ansegerne,
ikke vil veere til gene for geesterne pa stranden, da saunaen opsattes pa egen grund
samt, at saunaen pa sigt vil finde en naturlig indpasning i terraenet, idet det er
ansggernes plan at lade saunaen blive tilgroet af den eksisterende vegetation.

1Lovbekendtgarelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse.
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Fig. 1. Ortofoto 2020. Den rode prik markerer matriklen og den enskede placering af saunaen. Det
orange skraverede omrdde markerer det strandbeskyttede areal. De umatrikulerede arealer ud til
kysten samt stranden er dog ogsd omfattet af bestemmelserne om strandbeskyttelse. De sorte streger
markerer de vejledende matrikelskel.

Sauna placeres pa
opsats
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Fig. 3. Tegninger med mal af den ansegte sauna.

I forbindelse med sagsbehandlingen har Kystdirektoratet foretaget en vurdering
af, om arealet, hvor saunaen gnskes opfert, kan betragtes som veerende en lovlig
etableret have, jf. naturbeskyttelseslovens § 15a, stk. 4.

En have forstas i denne sammenhang som et areal, der ligger i tilknytning til en
bolig og som er undergivet en vis kultivering eller vedligeholdelse og ikke leengere
dyrkes eller anvendes landbrugsmeessigt. Forbuddet mod terraenandringer og
beplantning blev indsat i den gaeldende naturfredningslov i 1969, og det har
derefter ikke veeret lovligt at etablere haver inden for strandbeskyttelseslinjen
uden forudgéende dispensation. En lovligt etableret have i den oprindelige
strandbeskyttelseszone skal derfor vare etableret for 1968, og arealet skal
kontinuerligt have varet opretholdt som have.

Efter en gennemgang af de tilgaengelige luftfotos over matriklen, finder
Kystdirektoratet ikke, at arealet hvor saunaen gnskes opsat kan betegnes som
vaerende en lovlig etableret have, jf. lovens § 15a, stk. 4. I vurderingen er det
indgéet, at der er tale om et areal neden for en kystskraent.

Arealet som Kystdirektoratet betragter som vaerende lovlig etableret have inden for
strandbeskyttelseslinjen pa matriklen kan ses pa fig. 4.
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Fig. 4. Den rode prik markerer matriklen. Den rode firkant markerer den lovlig etableret have inden

for strandbeskyttelseslinjen, jf. § 15a, stk. 4. Det orange skraverede omrdde markerer det
strandbeskyttede areal. De umatrikulerede arealer ud til kysten samt stranden er dog ogsd omfattet

af bestemmelserne om strandbeskyttelse. De sorte streger markerer de vejledende matrikelskel.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det neermeste Natura 2000-omrade, nr. 116 Centrale Storebelt og Vresen, ligger
ca. 5,5 km mod vest. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr. 100 og
fuglebeskyttelsesomréde nr. 98.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréadet ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag pa anseggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
narmere vurdering af, om det ansagte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansogte kan medfere beskadigelse/adeleeggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgéar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen

Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsatter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.
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Indledningsvis har Kystdirektoratet foretaget en vurdering af, om en sauna kan
veere omfattet af undtagelsesbestemmelserne i naturbeskyttelseslovens § 15a, stk.
3 eller den lempeligere dispensationspraksis i lovens § 65b, stk. 3, nr. 1.

Kystdirektoratet finder ikke, at den ansggte sauna er omfattet af § 15a, stk. 3 eller
§ 65b, stk. 3, nr. 1, idet bestemmelserne ikke tolkes til at omfatte saunaer. Dertil
kommer, at saunaen ikke er placeret i en lovlig etableret have, samt at der allerede
er et skur pa ejendommen.

Forholdet skal derfor behandles efter den restriktive dispensationspraksis i lovens
§ 65D, stk. 1, hvorefter der kun i saerlige tilfaelde meddeles dispensation.

Efter administrativ praksis gives der i udgangspunktet ikke dispensation til private
saunaer. Kystdirektoratet finder ikke, at der i den konkrete sag er tale om et
seerligt, som kan begrunde en dispensation. I vurderingen er der lagt veegt p4, at
saunaen gnskes placeret helt kystnert og vil have en navnevaerdig pavirkning af
kystlandskabet.

I vurderingen er det ligeledes indgéet, at en dispensation vil kunne skabe en
utilsigtet praecedensvirkning i andre lignende sager, dvs. at andre grundejere (evt.
mm.) vil kunne f en forventning om at kunne opna dispensation til lignende
byggeri inden for strandbeskyttelseslinjen i strid med lovens formal.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til den ansggte sauna.

Med venlig hilsen

Fe S S

Lea Bank Stigsen
+45 20 86 64 02
Ibs@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgivning

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afgorelsen er ogsa sendt til:

¢ Slagelse Kommune, slagelse@slagelse.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Slagelse, slagelse@dn.dk
Friluftsriddet centralt; fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Sydvestsjalland, sydvest@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Slagelse, slagelse@dof.dk

Kystdirektoratet « Hgjbovej 1 « 7620 Lemvig

TIf. 99 63 63 63+ CVR 33157274 » EAN (drift) 5798009882936 « EAN [anlag) 5798009812599 « kdi@kyst.dk « www.kyst.dk

Miljoministeriet
Kystdirektoratet


http://www.kyst.dk/
mailto:slagelse@slagelse.dk
mailto:dn@dn.dk
mailto:slagelse@dn.dk
mailto:fr@friluftsraadet.dk
mailto:sydvest@friluftsraadet.dk
mailto:natur@dof.dk
mailto:dof@dof.dk
mailto:slagelse@dof.dk

Miljoministeriet
= Kystdirektoratet

e Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen,

oestkredsen @botaniskforening.dk
¢ Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jaegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pé Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages zndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraensendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En rakke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens §
65b.

Afhensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade veasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse.
3 Bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afggrelsen

¢ landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 116,
Centrale Storebzelt og Vresen

De geeldende udpegningsgrundlag for de danske habitat- og
fuglebeskyttelsesomrader fremgar af Natura 2000-planerne for 2016-21.
Udpegningsgrundlagene er dog under opdatering, og forslag til justerede
udpegningsgrundlag er offentliggjort i en basisanalyse for hvert Natura 2000-
omréde i juni 2020.

Mpyndighederne skal bide varetage hensynet til arter og naturtyper, der fremgéar af
de geeldende udpegningsgrundlag, og til eventuelle nye arter og naturtyper, der
fremgar af forslaget, selv om forslaget endnu ikke er endeligt besluttet og meddelt
Europa-Kommissionen.

Udpegningsgrundlagene, der er relevante for den konkrete afggrelse, er indsat

herunder.
2.1 Omriadets udpegningsgrundlag
dpegningsgrundlag for Habitatomride nr. 100
aturtyper: Rev (1170) Strandvold med enfrige planter
(1210)
Strandvold med flerdrige
planter (1220)
Arter: Marsvin (1351)
dpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomride nr. 73
ugle: edderfugl (T)
dpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomride nr. 98
ugle: edderfugl (T) splitterne (Y)
dvaergterne (Y)
e og andre arter, der ud

Gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 116 (fra Natura
2000-planen 2016-21)

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 100

MNaturtyper: Sandbanke (1110) Lagune® (1150)
Bugt (1160) Rev (1170)
Strandvold med flerarige planter Kystklint/klippe (1230)
(1220)

[Arter: Marsvin (1351)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 73
Fugle: Edderfugl (T)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 98

Fugle: Edderfugl (T) Klyde (Y)
Dvaergterne () Splitterne (Y)
Fjordterne () Havterne ()

Tabellen viser naturtyper og/eller arter pa udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal | parentes henviser til de
talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en prionteret
naturtype jf. habitatdirektivet. Ved fugleartermne er det angivet, om der er tale om ynglefugle (Y) eller traekfugle (T).

Forslag til nyt udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrdde nr. 116 (fra
basisanalysen, juni 2020)
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