Miljgministeriet
- Kystdirektoratet

NORDIA Advokatfirma I/S Kystdirektoratet
Niels Wegener J.nr. 21/07433-9
Ostergade 16 Ref. Martin Cenholt
1100 Kgbenhavn K Kjeldgaard
06-09-2022

Sendt pa nsw@nordialaw.com

Dispensation til omlaegning af privat fzellesvej, herunder
arealoverforsel, inden for strandbeskyttelseslinjen pa matr. nr. 7a,
Stavreby By, Jungshoved i Vordingborg Kommune

Ansggning

Du har den 24. februar 2021, pa vegne af ejendommens ejer, sagt om dispensation
fra naturbeskyttelseslovens' § 15 til at omlaegge en privat fzllesvej inden for
strandbeskyttelseslinjen pd ejendommen matr. nr. 7a, Stavreby By, Jungshoved,
Stavreby Strandvej 36B, 4720 Praestg, i Vordingborg Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. §
15, til den ansggte omlaegning af privat fallesvej, herunder arealoverforsel.

Dispensationen gelder kun strandbeskyttelseslinjen. Du skal selv undersgge, om
dit projekt kraever tilladelse efter anden lovgivning.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er
meddelt, jf. naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2.

Du kan leese mere om lovgrundlaget for afgerelsen i bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Du m3 ikke udnytte dispensationen far klagefristen er udlgbet. Hvis der bliver
klaget over afggrelsen, er dispensationen ikke gaeldende for klagesagen er
feerdigbehandlet. Du vil fa direkte besked fra Kystdirektoratet med oplysninger
om, hvordan du skal forholde dig, hvis der bliver klaget over afggrelsen.

Du kan se en klagevejledning i bilag 2.

1 Lovbekendtgorelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse.
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Redegorelse for sagen

Ejendommen matr. nr. 7a, Stavreby By, Jungshoved er beliggende pé Stavreby
Strandvej 36B, 4720 Praestg, i Vordingborg Kommune. Ejendommen er i BBR
noteret med en benyttelse som frugtplantage, gartneri og planteskole, ligger i
landzone og indenfor bade den oprindelige 100 m linje, og den udvidede 300 m
strandbeskyttelseslinje.

Figur 1. Ortofoto 2020. Det orange skraverede omrdde markerer det strandbeskyttede areal. De

orange streger markerer de vejledende matrikelskel.

Kystdirektoratet modtog den 24. februar 2021 en ansggning om, at omlaegge en
privat fellesvej, der forer gennem ejendommens jordtilligender og til
naboejendommen pa Stavreby Strandvej 36A mod vest. I forbindelse med
omlagningen etableres der ny vej pa et kortere stykke, hvorefter eksisterende vej
forsynes med nyt toplag.

For at kunne komme ind p4 vejen, skal der ske arealoverforsel af et mindre areal
fra matr. nr. 6g, Stavreby By, Jungshoved til 7a, smst.

Af ansggningen fremgar, at omlaegningen er ngdvendig af hensyn til driften af
ejendommen og for at forbedre ind- og udkerselsforhold til og fra ejendommene.

Af ansggningen fremgar blandt andet:

Min klient oplyser, at det er blevet patraengende at omlaegge den pd matrikelkortet
udlagte private feellesvej saledes at indkersel til vejen flyttes til et punkt nord for den
eksisterende indkorselsvej.

Jeg vedlaegger den af min klients landinspektor oprettede skitse : ‘Omlaegning privat
faellesvej’. Det nye vejstykke anlaegges i henhold til vejlovens kravsspecifikationer for
private feellesveje 1 landdistrikter.

Omlagningen er tiltradt af servitutberettiget adgangshaver (naboejendommen Stavreby
Strandvej 36a) og ny adgangsret (samme adgangshaver) vil blive servitutbelagt pa det ny
vejstykke.
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Som det fremgar af skitsen er et tillzegsareal pd 145 m2 kobt af anden lodsejer mhp. at
sikre forsvarlige til- og frakerselsforhold til vejen, hvilket ikke er opfyldt med den
nuvaerende private feellesvej.
Vordingborg Kommune har bekraeftet, at der ikke synes noget til hinder for etablering af
overkorsels ret til den kommunale vej sdfremt den ny private fallesvej er lovligt anlagt.
Tilkerselsstykket af den pataenkte ny private faellesvej (som forleber i Nord og som angivet
pa landinspektor-skitsen) anlaegges som ‘naturvej’ der ikke md kompromitterer det
samlede areals biodynamiske kvalifikation og hvor kerefladen udlaegges med zertesten der
forventes at tage form af et par korselsspor med graes imellem.

Den ny feellesvej kobles pé den eksisterende markvej som ogsé kan ses pé landinspektor
skitse.
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Figur 2, omlaegning af vej fra ansegning. Ny fzellesvej vist med rod stiplet linje, og arealoverforsel
med nordoest med rod streg. Eksisterende privat fzellesvej mod syd slojfes.

Ovennavunte foto viser forlobet af den eksisterende markvej som tilkorslen fra den private

feellesvej tilsluttes, og som dermed ogsd far status af privat feellesvej. Det skal bemeerkes at
den eksisterende markuvej opfylder krav til private faellesveje i bredden, samt at der ikke
skal udgraves vej kasse da den eksisterende beleegning alene toppes med artesten som

hurtigt vil falde ind med naturen og opnd ny bevoksning imellem korselsspor (som det er
geldende for den eksisterende markuvej).
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Figur 3, billede af eksisterende vej, fra ansegning. Vejen skal alene forsynes med toplag i neddesten.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen skal
Kystdirektoratet vurdere, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det ansggte ligger i Natura 2000-omréde nr. 168, Havet og kysten mellem Prasto
Fjord og Grensund. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr. 147 og
fuglebeskyttelsesomréade nr. 89. I fuglebeskyttelsesomradet indgar Ramsaromrade
nr. 22.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet ses i bilag 3.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at det ansagte ikke i sig selv, eller i forbindelse
med andre planer og projekter, kan pavirke Natura 2000-omradet vaesentligt. Ved
vurderingen er der saerligt lagt vaegt pé, at vejen alt overvejende etableres ved
anvendelse af eksisterende markvej, samt at nyudleegget mod nord etableres pa
landbrugsjord i omdrift. Det er endvidere indgaet, at der ikke ved @&ndringen sker
en ogning af trafikken og belastningen i omradet, da den eksisterende og mere
kystneere vej nedlegges. Det ansagte vil séledes efter Kystdirektoratets vurdering
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ikke medfore en vaesentlig pavirkning af de naturtyper, levesteder og/eller arter,
som omréadet er udpeget for at bevare, og der er derfor ikke behov for en neermere
konsekvensvurdering.

Bilag IV-arter

Pa baggrund af et generelt kendskab til bilag IV-arters forekomst i Danmark og
deres valg af levested samt gennemgang af offentlige databaser, vurderer
Kystdirektoratet, at lokaliteten ikke er et potentielt levested for bilag IV-arter.

Kystdirektoratet vurderer pa denne baggrund, at det ansggte projekt ikke vil
medfore beskadigelse/adelaggelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader
for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgoarelsen
Det ansogte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsatter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Etablering af ny vej
Kystdirektoratet er, efter administrativ praksis, generelt tilbageholdende med at
meddele dispensation til etablering af nye veje indenfor strandbeskyttelseslinjen.

Ved opmaling pa ortofoto er det Kystdirektoratets vurdering, at der skal ske
etablering af ny vej pa en i alt ca. 145 m lang streekning. Vejen etableres omtrent
210 m tilbagetrukket fra kysten, og i tilknytning til en stribe eksisterende
sommerhuse pa Stavreby Strandvej, og bag eksisterende bevoksning. Der sker
samtidigt nedlaeggelse af den kystnare private fellesvej. Herudover forsynes
eksisterende markvejen med nyt toplag af ertesten, som led i saeedvanligt
vedligehold.

Kystdirektoratet finder, at der er tale om et saerligt tilfzelde, der kan begrunde en
dispensation. Kystdirektoratet har lagt vaegt pa, at vejen etableres af hensyn til
ejendommen drift, at der ikke ved &ndringen skabes flere veje i omradet, da der
samtidigt sker nedlaeggelse af den eksisterende, kystnare private feellesvej, samt,
at vejen for storstedelens vedkommende etableres pa eksisterende markveje.

Arealoverforsel

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1 indeholder et generelt forbud mod at foretage
@ndringer i tilstanden indenfor strandbeskyttelseslinjen, herunder foretage
udstykning, matrikulering og arealoverfarsel, hvorved der fastleegges skel.
Formalet med bestemmelsen er, blandt andet at forhindre udstykning, m.v., som
tilsigter senere bebyggelse eller andre foranstaltninger, der vil ndre tilstanden i
kystlandskabet, og uanset at dette i givet fald vil kraeve ny dispensation. Lovens
ordning er sdledes baseret pd en forudsatning om, at de 2endrede
ejendomsforhold, som fglger af udstykning eller arealoverfarsel, i sig selv vil kunne
medfere ugnskede aendringer af kystlandskabet.

Efter administrativ praksis, administreres udstykningsforbuddet temmelig stramt.
Der kreaeves en sarlig begrundelse for at dispensere, ogsa selvom der ikke er udsigt
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til, at der vil ske bebyggelse mv. inden for strandbeskyttelseslinjen. Efter
administrativ praksis stilles der lempeligere krav til den saerlige begrundelse i
sager om arealoverforsler, medmindre der skabes en ny ejendom med direkte
adgang til kysten, hvor udsigten til faktiske @&ndringer er narliggende, og praksis
er restriktiv.

I den konkrete sag er der tale om, at der overferes et mindre areal pa 145 m?2 for at
skabe mulighed for, at etablere en trafiksikkerhedsmeessig forsvarlig udkersel.
Kystdirektoratet finder, efter en konkret vurdering, at der er tale om begranset
endring af de matrikulaere forhold, som ikke i sig selv medferer ugnskede
endringer af kystlandskabet. Det er indgéet i vurderingen, at selve den faktiske
&ndring ogsé forudsetter dispensation.

Kystdirektoratet har vurderet det ansegte i forhold til international lovgivning om
naturbeskyttelse og konkluderet, at der ikke er hensyn, der taler afggrende imod
det ansggte. Se afsnittet "Vurdering efter lovgivning om international
naturbeskyttelse”.

Kystdirektoratet giver pd denne baggrund dispensation til etablering af ny, privat
faellesvej, som ansegt.

Med venlig hilsen

artin C¢nHolt Kjeldgaard
Specialkonsulent
mackj@Kkyst.
\

Y

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgivning

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afggrelsen er ogsa sendt til:
e Vordingborg Kommune, tekpost@vordingborg.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Vordingborg, vordingborg@dn.dk
Friluftsradet centralt, fr@friluftsraadet.dk
Friluftsrddet, Kreds Storstrgm storstroem@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Vordingborg, vordingborg@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen,

oestkredsen @botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jegerforbund, sager@jaegerne.dk
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tekpost@vordingborg.dk; dn@dn.dk; vordingborg@dn.dk; fr@friluftsraadet.dk;
storstroem @friluftsraadet.dk; natur@dof.dk; dof@dof.dk; vordingborg@dof.dk;

oestkredsen @botaniskforening.dk; miljo@kano-kajak.dk; sager@jaegerne.dk;

Afggrelsen offentliggores desuden pé Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages sendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraensendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En rakke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens §
65b.

Afhensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade veasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en nermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdelegge de pagaeldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning
Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udlgber pé en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nér den er tilgaengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sogsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 168, Havet
og Kysten mellem Praeste Fjord og Grensund

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 147

Maturtyper: Sandbanke (1110} Vadeflade (1140)
Lagune® (1150} Bugt (1160)
Rev (1170) Strandvold med enarige planter

(1210}

Strandvold med flerarige planter Kystklint'klippe (1230)
(1.220)
Endrig strandengsvegetation Strandeng (1330)
(1310}
Forklit (2110} Hwid khit (2120}
Gralgren klit* (2120) Klithede" (2140)
Hawtomklit (2180) Skowvklit (2180)
Klitlavning (2180} Enebserklit” (2250)
Sebred med smaurter (3130) Kransnalalge-se (3140}
M=eringsrig se (3150) Brunvandet s (3160)
Vad hede (4010) Ter hede (4030)
Enekrat (5130) Tert kalksandsowerdrev® (§120)
Kalkoverdrey® (8210) Surt overdrev" (8230)
Tidvis vad eng (6410} Urtebrs=mme (5§430)
H=ngessek (7140} Tervelavning (7 150)
Avneknippemose® (7210} Kildevssld® (7220)
Rigkser (7230} Beg pa mor (0110)
Beg pa muld (2130) Ege-blandskov (31860}
Vinteregeskow (8170} Stilkege-krat (2180)
Elle- og askeskov® (B1ED)

|Arter: Mygblomst (1903) Stor keserguldsmed (1042)
Skeev vindelsnegl (1014) Sumpvindelsnegl (1018}
Flodlampret (1028} Havlampret (1085)
Stor vandsalamander (1165} Spaattet seel (1385)
Marswin (1351) Bredaret lagermus (1308)

Naturtyper og arter, der udgar det gasldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for natutyper og arter fra habitatdinektivets bilag 10g 2 * angiver, at der er tale om en
pricfiteret naturtype. Udpegningsgrundiag for habitatommader er blevet revideret som beskrevet | basisanalysen

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 84

Fugle: Knopsvane (T} Sangsvane (T}
Traldand (T) Lille skallesluger (T}
Toppet skallesluger (T} Stor skallesluger (T}
Hawvam (T} Blishane (T}
Fjordteme (¥} Hawteme (¥}
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Fugle: Skarv (TY) Knopsvane (T}
Pibesvane (T} Sangsvane (T}
Gragas (T} Blisgés (T}
Bramgas (T} Spidsand (T)
Skeand (T) Pibeand (T)
Troldand (T} Hvinand (T}

Lille skallesluger (T} Toppet skallesluger (T)
Haveam (TY) Stor skallesluger (T)
Rarheg (Y} Vandrefalk (T}

Plettet rervagte] (') Blishane (T)

Klyde (¥} Hiejle (T)

Brushane () Dwesrgteme ()
Splitterme (Y] Fiordterne (%)
Haviteme (¥) Raovterme ()
Hedel=rke ()

Fugle, der wiger det geldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteseme star T for trekfugl og
"™ for ynglefugl. Lidpegningsgrundag for fuglebeskyttelsesomader er blewet revideret som beskrevet | bassanalysen.

Lidpegningsgrundiaget er gennemgaet | 2018-21. For reskfuglene er fialgende fugle ikke tilstede i national eller
niemational vasentlig forekomst: sangswane (T toppet skalleshger (T) og stor skallesluger (T)i
fuglebeskytielsesommade FB4 samt pibesvane (T), toppet skallesluger (T}, skarv (T) og vandrefalk (T) i
fuplebeskyttelsasommade F30. De neeynie fugle omtales derfor ikke yderigere, med undtagelse af sangsvane (T) og
stor skalleshuger (T) som fortsat er pa udpegningsgrundiaget for F30.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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