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Afslag til at indrette bolig i driftsbygning inden for
strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen Aarsdalevej 6, 3730 Nexga,
Bornholms Regionskommune

Ansggning

Pé vegne af ejendommen ejer har du den 7. februar 2023 bedt Kystdirektoratet
anerkende, at der er lovligt indrettet bolig i driftsbygningerne, alternativt ansggt
om dispensation fra naturbeskyttelseslovens’ § 15 til at anvende bygningerne til
boligformal inden for strandbeskyttelseslinjen pé ejendommen matr. nr. 133ay,
Hovedejerlavet, Ibsker, Aarsdalevej 6, 3730 Nexg, i Bornholms Regionskommune
Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
den ansggte anvendelse af driftsbygningerne til boligformal.

Du kan leese mere om lovgrundlaget for afgarelsen i bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Du kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

Ejendommen matr. nr. 133ay, Hovedejerlavet, Ibsker er beliggende pa Aarsdalevej
6, 3730 Nexg, i Bornholms Regionskommune Kommune. Ejendommen er
landbrugsnoteret og beliggende i landzone inden for den udvidede
strandbeskyttelseslinje, med bygningerne beliggende omtrent 240 m fra kysten. Se
figur 1. Af BBR fremgér, at ejendommen er bebygget med et stuehus pa 162 m2
boligareal i stueplan, samt 106 m2 udnyttet tagetage for et samlet boligareal pd 268
m2. Der er endvidere registreret et maskinhus pd 136m?2, stald og garage pa 26 m?2
samt en lade pé 141 m2.

1Lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
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Figur 1. Ortofoto 2022. Det orange prikkede omrdde markerer det strandbeskyttede areal. De rode

streger markerer de vejledende matrikelskel. Ejendommen er markeret med en rod prik.

Kystdirektoratet modtog en henvendelse fra radgiver pa vegne af ejendommens
ejer om anvendelse af driftsbygningerne til boligformaél, oprindeligt med enske om
at indrette ferielejligheder i bygningerne. Af henvendelsen fremgik nedenstiende:

“Undertegnede onsker at fa bekreeftet eller afkraeftet om hvorvidt naervaerende projekt
krzever dispensation fra Naturbeskyttelsesloven § 15, og sdfremt det gor, at det behandles
med afgorelse.

Der onskes i samme forbindelse bekraftet fra Kyst at de anser bygningen (6+3+1)
vaerende godkendt til beboelse (1 boligenhed) pa trods af forkert BBR-meddelelse, da det
efter mundtlig dialog med Kyst blev vurderet tilfeldet

Det er Undertegnedes vurdering at projektet ikke kraever dispensation. Se nedenstdende.
Projektet:

bygning 3 og bygning 6 enskes andret til ferieboliger.
De udvendige forhold forbliver uaendret.
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Figur 2, billede fra foresporgsel

Begrundelse for at det ikke kraever dispensation:

”§ 15. Der ma ikke foretages @ndring i tilstanden af strandbredder eller af andre arealer,
der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen”

Betydning af “tilstand” jf. den danske ordbog: Bestemt beskaffenhed som karakteriserer
noget eller nogen pa et givet tidspunkt med hensyn til udseende, form, struktur el.lign.
Med andre ord udvendige forhold.

Under normale omstzndigheder, vil en anvendelseszndring krzeve dispensation fra § 15,
da der er krav til udvendige aendringer og hermed tilstanden, f.eks. vil et skur som laves til
sommerhus skulle have udenomsarealer til ophold inkl. lovligt etableret have,
parkeringsarealer, areal til affaldssortering m.m., samt f.eks. foregelse af glasareal
(dagslys/udsyn), loftshejde (taghajde) m.m.

Det samme gor sig gaeldende hvis man vil lave en bolig om til 2 boliger, da det vil medfore
krav om f.eks. 1 ekstra parkeringsplads og hermed en &ndring i tilstanden jf. § 15

I naervaerende sag vil zendring af den eksisterende anvendelse til ferieboliger fortsat
medfore krav om ovennzeunte eksempler, forskellen er dog at der i forvejen er
tilstraekkeligt med disse, sdledes at der ikke vil vaere behov for at aendre tilstanden.
Herunder tilstraekkeligt med udenomsarealer (lovligt etableret have, parkering,
affaldssortering m.m.) samt at de indvendige krav kan etableres inden for eksisterende
rammer, sdledes at der ikke 2ndres pd de udvendige forhold, herunder tilstanden og
hermed ikke omfattet af § 15.

Personbelastningen vil ikke have betydning for tilstanden i naervarende projekt og herfor
ej kommenteret yderligere.

Det benzevnes i samme forbindelse at formdlet med loven jf. § 1, stk. 2, nr. 3 er at give
befolkningen adgang til at feerdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne
for friluftslivet. Uden begrzaensning.

Undertegnede er indstillet pa at underskrive en tro- og loveerklzering vedr. at der ikke
aendres pd tilstanden jf. § 15, sGfremt det vurderes relevant/nodvendigt.
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Uddybning i vejledning om strandbeskyttelse som folgende uddrag

” ZEndret anvendelse af en eksisterende bygning kan vare omfattet af forbudet mod
tilstandsaendringer, selv om der ikke sker en 2ndring af bygningens ydre fremtraden.
Dette gaelder navnlig ibrugtagning til beboelse, butikserhveruv eller restaurant og
lignende. Da klitfredning ogsa har til formal at forebygge sandflugt, vil eendret
anvendelse af en bygning pa et areal i klitfredningszonen normalt vaere en
tilstandsandring, der kraever dispensation. Det skyldes, at en a&endret anvendelse kan
medfore oget slid pa det sdrbare areal.”

Til ovenstdende uddrag skal det understreges at den benzevner “kan” hvilket betyder det
itkke 1 alle tilfaelde vil veere en tilstandsandring, som tidligere er redegjort for at det ej er.
Klitfredning er ej relevant i naervarende sag.

Personbelastningen i dag er ubegrzenset pa trods af at det kun er én boligenhed, og kan
ligeledes udlejes tilsvarende én boligenhed, den aendrede anvendelse vil sédledes ikke
medfore foreget personbelastning ved at opdele bygningen i flere boligenheder
(ferieboliger)”

Kystdirektoratet bad om materiale om bygningernes indre, herunder billeder.
Réadgiveren fremsendte herefter nedenstaende to billeder af vinkelbygningen (3 og
6 pa ovenstaende figur 2).

Figur 3, billede af bygning 6, fremsendt af anseger. Billedet er optaget i vinklen fra bygning 3 ud i
bygning 6.
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Figur 4, billede fremsendt af anseger af bygning 3 ind mod stuehuset

Kystdirektoratet svarede den 9. juni 2023 pd henvendelsen. Af svaret fremgik, at
Kystdirektoratet pa det foreliggende grundlag ikke kunne anerkende, at
bygningerne er indrettet og anvendt til boligformal inden de blev omfattet af
strandbeskyttelse. Kystdirektoratet oplyste, at der var tale om en forelgbig
vurdering, som kunne udvides til en afggrelse med klagevejledning.

Rédgiveren bad herefter Kystdirektoratet treffe afgarelse om bygningerne,
herunder hvorvidt der kan meddeles dispensation til at anvende bygningerne til
boligformal fremadrettet.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Las evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det naermeste Natura 2000-omrade (nr. 186, Almindingen, @lene og
Paradisbakkerne) ligger ca. 2,4 km mod vest. Natura 2000-omradet omfatter
habitatomrade nr. 162 og fuglebeskyttelsesomrade nr. 80.

Idet der meddeles afslag pa ansegningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
nermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre

planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vaesentligt.

Bilag IV-arter
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Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansggte kan medfore beskadigelse/adelaeggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgér af
habitatdirektivets bilag I'V.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Indrettet og anvendt til bolig forud for strandbeskyttelseslinjen tradte i kraft pa
ejendommen.

Vurderingen er baseret pa tilgengeligt materiale, herunder de af ansager
fremsendte billeder, mv. i forhold til, hvorvidt direktoratet vil anerkende, at
bygningerne registreret som driftsbygninger er indrettet til bolig forud for at den
udvidede strandbeskyttelseslinjen tradte i kraft.

Kystdirektoratet finder, pé det foreliggende grundlag, at det ikke kan anerkendes,
at bygningerne er indrettet og anvendt til boligformal, forud for strandbeskyt-
telseslinjen tradte i kraft samt anvendt til bolig kontinuerligt sidenhen.
Vurderingen er baseret pa, dels at bygningerne i BBR er registreret som
landbrugsbygninger, samt navnlig at bygningen pa de fremsendte billeder,
fremstér forsynet med uisoleret portdbning og uisoleret gavl og generelt ikke
fremtraeder som en bygning, anvendst til beboelse. Det er endvidere indgéet, at der
er dbent til kip i hele det ssmmenhangende store rum, der efter det oplyste alene
er forsynet med en mindre breendeovn i bygningens ene ende, som eneste
varmekilde. Kystdirektoratet har overvejet, om det forhold at bygningen
fremtraeder isoleret til kip, og forsynet med kvist og tagvindue kan fore til et andet
resultat. Direktoratet finder dog, at dette ikke i sig selv eendrer pa vurderingen af
bygningens anvendelse.

P& det foreliggende grundlag afviser Kystdirektoratet sdledes, at der er tale om
bygninger indrettet og anvendt til boligformal inden ejendommen blev palagt
strandbeskyttelse. Anvendelse til boligformal forudsetter herefter dispensation fra
naturbeskyttelsesloven. Det oplyste om branddere og mgbler, kan ikke fore til et
andet resultat.

Om der kan meddeles dispensation
Kystdirektoratet skal herefter tage stilling til, om der kan meddeles dispensation til
at anvende bygningerne til boligformal.

En @ndret anvendelse af en bebyggelse kan vere en tilstandsendring og kan som
sédan kraeve dispensation efter strandbeskyttelseslinjen, selvom den

&ndrede anvendelse ikke medforer vaesentlige aendringer i bygningens ydre
fremtraeden. I overensstemmelse med den administrative praksis

kan @&ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse udgere en tilstandsendring, nar
der er tale om en anden og for naturen mere belastende anvendelse.

Zndret anvendelse af bygninger vil typisk veere forbundet med visse ydre
endringer af bebyggelsen herunder nye dere, vinduer mv. Men ogsa selv om der
ikke sker sddanne @ndringer, vil 2andret anvendelse f.eks. fra udhusformal til
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beboelse kunne udggare en tilstandsaendring, der forudsatter dispensation.
Afggrende er, om den @&ndrede anvendelse — pa kortere eller laengere sigt, evt. i
forbindelse med udlejning eller ejerskifte — m& antages at ville medfere en for
naturen mere belastende anvendelse.

Kystdirektoratet finder i den konkrete sag, at anvendelse af de overfladiggjorte
driftsbygninger til boligformal udger en saddan yderligere belastning af
kystomrédet, at det forudsetter dispensation. Kystdirektoratet har ved
vurderingen lagt vaegt p, at der ved indretning af bolig i driftsbygningerne opstar
en bolig af veesentligt omfang, som mé antages at ville medfere en mere intensiv
benyttelse af ejendommen hvilket vil medfere en yderligere belastning af
kystomradet. Dette vil i seerligt grad gore sig geeldende, hvis der — som oprindeligt
forespurgt — enskes indrettet ferielejligheder i bygningerne.

Jf. bemaerkningerne til Kystloven fra 1994, kan der i den udvidede
strandbeskyttelseslinje mellem 100 og 300 m forventes dispensation til at udvide
en helarsbolig op til 250 m2 boligareal, medmindre konkrete og tungtvejende
landskabelige hensyn taler afgerende i mod.

I den konkrete sag er ejendommen forsynet med et stuehus pa mere end 250 m2
boligareal, hvorfor den lempeligere praksis jf. lovbemaerkningerne ikke finder
anvendelse.

Efter en samlet vurdering af sagen, meddeler Kystdirektoratet afslag til at indrette
bolig i driftsbygningerne, som ansggt.

Med venlig hilsen

artin CenHolt Kjeldgaard
Specialkonsulent
mackj@Kkyst.
\

\

Bilagsliste:
Bilag 1: Lovgivning
Bilag 2: Klagevejledning
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Afgorelsen er ogsa sendt til:

e Bornholms Regionskommune, post@brk.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Bornholm, bornholm@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk
Friluftsrddet, Kreds Bornholm bornholm@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Bornholm, bornholm@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen,
oestkredsen @botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
e Danmarks Jaegerforbund, sager@jaegerne.dk
¢ FEjendommens ejere, Stephanie Illgner og Martin Geisler

Afggrelsen offentliggores desuden pé Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages sendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraeneendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pévirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansogte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdeleegge de pigaeldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentligggrelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afggrelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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