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1. Indledning

| forbindelse med aendring af kystbeskyttelseslovenvedo Lov nr . 720 afn-8. juni 2018 om b
dring af lov om kystbeskyttelse, lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete

projekter (VVM), lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre

| o v e okorbpktenegen til at traeffe afgarelse i kystbeskyttelsessager overfart fra staten til

kommunerne pr. 1. september 2018. Som fglge af loveendringen er det besluttet, at der skal

udarbejdes en vejledning til kommuner og grundejere om kystbeskyttelsesmetoder.

Kystbeskyttelseslovens formélsbestemmelse var forindenblev et bndret ved o lov nr. 46 af
januar 2018 og tradte i kraft 1. februar 2018. Baggrunden for denne aendring var bl.a. et gnske

om, at borgerne skal have mulighed for, i videre omfang end tidligere at kystbeskytte deres

ejendomme, og at de enkelte grundejere i hgjere grad skal have frihed til at veelge, hvordan de

vil beskytte deres ejendom, hvis der teknisk er flere muligheder, der ikke er til gene for nabo-

erne.

Den foreliggende vejledning har derfor fokus pa geengse kystbeskyttelsesmetoder, men inde-
holder desuden et kort afsnit om risikoreduktion gennem ikke-strukturelle tiltag til kystbeskyt-
telse (Afsnit 5.4).

Risiko er her defineret som sandsynligheden for, at der indtraeffer oversvgmmelse og/eller
erosion ganget med konsekvenserne heraf. Risikoreduktion omfatter et bredt spektrum af
foranstaltninger herunder savel forebyggelse som beskyttelse og beredskab.

Forebyggelse kan eksempelvis bestd i, at eventuelle fremtidige oversvemmelsesskader und-
gas ved, at der ikke opfares beboelse og industrianleeg i omrader, der er udsat for oversvem-
melse.

Beskyttelse refererer til den mere traditionelle opfattelse af kystbeskyttelse, hvor der treeffes
foranstaltninger, bade af anlaegsmaessig og af anden art, for at formindske risikoen for over-
svgmmelser og erosion.

Beredskab vil i denne sammenhaeng sige, at borgere oplyses om oversvgmmelsesrisikoen, og
om hvordan de skal forholde sig i tilfeelde af oversvemmelse.

Vejledningen vil omhandle savel Igsninger, der kraever, at flere grundejere gar sammen om at
etablere kystbeskyttelse, de sdkaldte kommunale feellesprojekter som lgsninger, der gnskes
foranstaltet af en enkelt grundejer, hvilket i Kystbeskyttelsesloven benaevnes gvrige projekter.

Vejledningen skal ses som et levende dokument og vil blive justeret Igbende i forhold til nyeste
viden.

1.1  Malgruppe
Vejledningen er rettet mod kommunale sagsbehandlere, der skal forestd opgaven med at
behandle ansggninger om kystbeskyttelse.

Vejledningen giver en indfgring i kystens dynamik, forskellige kysttyper og kystbeskyttelses-
metoder for derved at seette den kommunale sagsbehandler i stand til at foretage en vurdering
af ansggninger om kystbeskyttelse.

Formalet med denne vejledning er altsa ikke at uddanne den enkelte sagsbehandler til at
dimensionere kystbeskyttelsesanlaeg, men den er et godt udgangspunkt for at ga i dialog med
ansggere og radgivere om forskellige muligheder for beskyttelse.

Vejledningen kan ogsa gare det lettere for ansggere at udarbejde en ansggning og treeffe
beslutning om kystbeskyttelse pa et oplyst grundlag. Der vil i vejledningen blive redegjort for
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de forskellige anleegstypers kystbeskyttende effekt, men ogsa de negative effekter, et anleeg
kan medfare.

1.2 Sammenhaeng med @gvrige kystinitiativer

Planlov en

Folketinget har vedtaget flere eendringer af planloven, der indebaerer, at klimatilpasning og

sikring mod oversvgmmelser og erosion bliver et fast tema i kommuneplanen. Andringerne er

vedtaget ved henholdsvis lov nr. 62 af 30. januar 2018 (forebyggelse fa skader ved over-

svgmmelse eller erosion) og lov nr. 63 af 30. januar 2018 (mulighed forat etablere kystbeskyt-

telsesanlaeg uden tilvejebringelse af en lokalplan). Den enkelte kommune skal kortlaegge for

oversvgmmelse og erosion. Derudover skal kommunalbestyrelserne i kommuneplanen og

lokalplanen sikre, at der optages retningslinjer og bestemmelser om afveergeforanstaltninger

mod oversvgmmelse eller erosion ved planleegning af byudvikling, seerlige tekniske anleeg,

Pndret arealanvendelse m.v. i de udpegede¢ omr-der. Mere inf
|l edning i planlpbPgning for forebyggelse af oversvBmmel se og
kapitel 4 redeggres for, hvornar der er lokalplanpligt i relation til kystbeskyttelsesanlzeg.

Vejledning for byggeri i kystnzere omrader

oVejledning for byggeri i kystnbr e-byggeogbdlig-r o, som er wudarbej
ministeriet supplerer ligeledes naervaerende vejledning. Hvor denne vejledning primeert be-

skbpftiger sig med kystbeskyttel sesanl bg, rettero Vejledning
sig mod bygherrer i forbindelse med nybyggeri samt om- og tilbygninger i kystnaere omrader

og oplyser om, hvordan man som bygherre skal forholde sig ved planlaegning, projektering og

opfarelse af byggeri i kystnaere omrader.

Bemeerk at vejledningen alene vedrgrer bygninger, som er omfattet af bygningsreglementet.
Vejledningen kan findes her:
http://bygningsreglementet.dk/Vejledninger/Klimasikring/Vejledning_Klimasikring/Byygeri_i_ky
stnaere_omraader

Vejledning om bidragsfordelingsmodeller

Denne vejledning om kystbeskyttelsesmetoder omhandler ikke finansieringen af kystbeskyttel-
sesprojekter. Vejleding i fordelingen af bidrag til finansiering af kommunale faellesprojekter kan
findes i Kystdirektoratets dvejledning om bidragsfordelingsmodellerofra september 2018.

1.3 Vejledningens opbygning og leesevejledning

Vejledningen tager sigte pa at beskrive de forskellige overvejelser, som man bgr gere sig, nar
man er sagsbehandler og skal afggre sager om kystbeskyttelse. Vejledningen kan ses som tre
trin, der farer frem til den endelige beslutning om kystbeskyttelsesmetode.

Farste trin udgares af kapitel 2, 3 og 4, som omhandler de overvejelser, man bgr gare sig,
inden man beslutter sig for et kystbeskyttelsesprojekt. Kapitel 2 indledes med den lovgiv-
ningsmaessige ramme for kystbeskyttelsesanlaeg. Kapitlet behandler ikke den konkrete sags-
behandling eller fortolker loven, men kommer alene ind pa de hensyn, som skal afvejes, nar
man traeffer afgarelse i kystbeskyttelsessager, og som kan have betydning for, hvilket anleeg,
det vil veere hensigtsmaessigt at etablere p& den pageeldende lokalitet. Kapitel 3 omhandler de
overordnede formelle, praktiske og tekniske overvejelser, som bgr veere pa plads inden pro-
jektstart, herunder redeggres der for forskellen pa kommunale feaellesprojekter og gvrige pro-
jekter samt fordele og ulemper herved. Endvidere indeholder kapitel 3 en praesentation af
forskellige strategier for kystzonen.

Andet trin i vejledningen tilstreeber at give den ngdvendige forstaelse for processer og dyna-
mikker i kystzonen i forhold til at afgare, hvilken kystbeskyttelsesmetode, der vil vaere mest
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http://bygningsreglementet.dk/Vejledninger/Klimasikring/Vejledning_Klimasikring/Byygeri_i_kystnaere_omraader
http://bygningsreglementet.dk/Vejledninger/Klimasikring/Vejledning_Klimasikring/Byygeri_i_kystnaere_omraader
http://www.masterpiece.dk/UploadetFiles/10852/36/Vejledningtilbidragsfordelinginkl.bilagAogB.pdf

fordelagtig i forhold til beskyttelsesbehovet pa den givne kyststreekning. Dette er beskrevet i
kapitel 4.

Kapitel 5 udger det tredje trin i forhold til at treeffe den endelige beslutning om, hvilken kystbe-
skyttelsesmetode, der skal veelges. Her vil der mere konkret blive gaet i dybden med de enkel-
te kystbeskyttelsesmetoder og redegijort for fordele og ulemper. Endvidere kommer kapitlet ind
pa, hvordan de forskellige beskyttelsestyper kan kombineres.

Vejledningen skal primeert ses som en hjeelp til at treeffe beslutning om kystbeskyttelsesmeto-
de, men kan ogsa med fordel indga i forbindelse med udarbejdelse af en egentlig kyststrategi.
@nskes alene et overblik over forskellige kystbeskyttelsesmetoder og deres virkning, kan man
med fordel ga direkte til kapitel 5 og 6.
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2. Lovgivning og hensyn

Dette kapitel indeholder en generel beskrivelse af kystbeskyttelsesloven, idet loven saetter en
overordnet ramme for de hensyn, der skal afvejes, nar man treeffer afggrelse i kystbeskyttel-
sessager. Hensynene kan have betydning for, hvilket anlaeg, det vil veere hensigtsmaessigt at
etablere pa den pageeldende lokalitet. | det falgende redegares for kystbeskyttelsesloven og
de kriterier, som en ansggning skal vurderes ud fra. Endvidere vil der i kapitlet kort blive rede-
gjort for muligheden for forsggsprojekter til afpravning af nye og endnu uprgvede kystbeskyt-
telsesmetoder pa egnede straekninger.

2.1 Valg af kystbeskyttelse smetode i forhold til hensynene i
kystbeskyttelsesloven
Kystbeskyttelsesforanstaltninger forudseetter en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven. Den 1.
februar 2018 tradte en aendring af kystbeskyttelsesloven i kraft. Hensigten med loveendringen
er, at grundejere har starre mulighed for at kystbeskytte deres ejendomme, og at de enkelte
grundejere i hgjere grad har frihed til at veelge, hvordan de vil beskytte deres ejendom, hvis
der teknisk er flere muligheder, og hvor dette ikke skader andre. Loveendringen betyder, at der
fremover i hgjere grad bar veere metodefrihed for den enkelte borger i de tilfeelde, hvor der er
flere muligheder, der alle vurderes at veere lige gode til at Igse en konkret udfordring, eller
safremt der med etablering af afveergeforanstaltninger er mulighed for at sidestille flere tekni-
ske foranstaltninger. Herunder vil det i visse tilfeelde ogsa blive lettere at fa tilladelse til hard
kystbeskyttelse uden supplerende sandfodring pa straekninger, der i forvejen i vid udstreekning
er beskyttet af lovlig hard kystbeskyttelse. Ek s e mpel vi s, hvor der skal ol ukkes hulle
allerede etablerede harde anleeg.

Ved vurderingen af de konkrete sager, skal gvrige hensyn fortsat vaegtes, herunder kystbe-
skyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet og den rekreative
udnyttelse af kysten.

Selv om et anlzeg kan have negative konsekvenser i forhold til et af de i formalsparagraffens
listede hensyn, vil der alligevel kunne meddeles tilladelse, idet kommunen vil skulle foretage
en samlet vaegtning af hensynene. Anlsegget ma dog fortsat ikke skade naboer.

Efter loveendringen skal etablering af kystbeskyttelse ogsa vurderes ud fra en risikobetragtning
i omradet.

Formalet med kystbeskyttelse er at beskytte mennesker og ejendom ved at reducere risikoen
ved oversvgmmelser eller kystnedbrydning fra havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet.
Dette formal varetages ved, at myndigheden i forbindelse med et projekt afvejer fglgende
hensyn jf. kystbeskyttelseslovens § 1. Hensynene er ikke er rangordnet:

Behovet for kystbeskyttelse

@konomiske hensyn ved projekter omfattet af kapitel 1 a
Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet
Rekreativ udnyttelse af kysten

Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten

Andre forhold

o g A~ wNPRE

Kommunen skal foretage en konkret afvejning af de hensyn, der matte veere relevante i den
enkelte sag, og som skal fare frem til, om der kan opnas tilladelse til kystbeskyttelse.
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Hensyn 1: Behove t for kystheskyttelse

Behovet for kystbeskyttelse er til stede, nar risikoen ved oversvegmmelse eller erosion for
mennesker og ejendom kan reduceres. Ejendomsbegrebet fortolkes bredt og udover bebyg-
gelse og infrastruktur, er det ogsa muligt at beskytte ubebyggede arealer, f.eks. landbrugsare-
aler og haver. Udgangspunktet for en tilladelse er, at der skal veere et behov. Hvor ingen af de
gvrige hensyn taler imod etablering af kystbeskyttelse, kan der dog opnas tilladelse, selvom
der ikke er et behov, eller behovet er meget lille.

Hensyn 2: @konomiske hensyn

Det gkonomiske hensyn indgér i afvejningen ved kommunale feellesprojekter, da ejere af fast
ejendom kan palaegges en bidragspligt. | et kommunalt feellesprojekt skal det vurderes, om
omkostningerne til kystbeskyttelsesforanstaltningen svarer til de veerdier, som gnskes beskyt-

tet. Det er f.eks. afggrende for, om kommunen kan fremme et projekt, at det gkonomisk er
optimeret i forhold til behovet for beskyttelse. Det vil ikke veere rimeligt, hvis den enkelte bor-

ger f.eks. skal bet &drevrigk projektér tllseggestdet skonomiske | s e 0 .
hensyn ingen vaegt. Det betyder, at i de sager, hvor en eller flere grundejere er enige om pro-
jektet, behgver grundejerne ikke at tagen hensyn til, om etablerings- og vedligeholdelsesom-
kostninger evt. overstiger de veerdier, der gnskes beskyttet.

Hensyn 3: Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske, natur - 0g

miljgmaessige kvalitet

Valg af kystbeskyttelsesmetode afhaenger af, om beskyttelsen skal forebygge erosion eller
oversvgmmelse. Metoden vurderes blandt andet i forhold til kystbeskyttelsesforanstaltningens
tekniske og natur- og miljigmaessige kvalitet. Ved anleeggets tekniske kvalitet forstas, at en
kystbeskyttelsesforanstaltning skal veere egnet til at lgse det foreliggende problem. Ikke alle
typer kystbeskyttelsesforanstaltninger er egnet til at Igse alle udfordringer i forbindelse med
nedbrydning fra havet eller oversvemmelse. Den tekniske kvalitet rummer ogsa det hensyn, at
en kystbeskyttelsesmetode ikke ma skade nabostraekninger.

Flere kystbeskyttelsesmetoder, eksempelvis hafder og skraningsbeskyttelse af sten, kan ef-
terhanden flytte et problem med erosion til naboejendommene, som efter etablering af et sa-
dant anleeg kan blive vaesentlig mere udsat for den sakaldte leesideerosion.

Safremt der teknisk er flere muligheder for kystbeskyttelse, og dette ikke skader nabostraek-
ninger, kan ansgger selv vaelge kystbeskyttelsesmetoden. Afhaengig af den konkrete straek-
ning kan dette eksempelvis veere et valg mellem sandfodring eller en kombination mellem
harde kystbeskyttelsesanlaeg og kompenserende fodring. Det kan ogsa veere et valg mellem
f.eks. dige eller spuns.
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Figur 2 .1 Eksempel pa lzeside erosion (molen i Tisvildeleje)

Hensynet rummer ogsa den naturmaessige kvalitet. Dermed menes, hvordan den valgte kyst-
beskyttelsesmetode pavirker naturens frie udfoldelse og kystlandskabets bevarelse og genop-
retning. Kystbeskyttelse i form af harde konstruktioner kan ofte pavirke naturens frie udfoldelse
over en laengere straekning, mens sandfodring pavirker den lokalt.

Nar der eksempelvis etableres en skraningsbeskyttelse af sten, vil der ikke leengere blive
frigivet sediment fra kystskreenterne til den sedimentransport, som naturligt bidrager til opbyg-
ning af strand- og kystprofilet. Erosionen vil i stedet forega foran og nedstrgms den harde
konstruktion, hvilket vil resultere i laesideerosion og over tid et forstejlet kystprofil. For at opve-
je denne effekt af harde anleeg og skaffe bedre balance i sedimentbudgettet, kan der i en
tilladelse stilles vilkdr om kompenserende sandfodring, hvorved effekten af det harde anleeg
udlignes.

| forhold til projektets pavirkning af den naturmaessige kvalitet indgér ogsa en vurdering af
kystlandskabets bevarelse og genopretning. Det vurderes, om, og i givet fald hvordan, den
valgte metode potentielt pavirker det konkrete kystlandskab. Derudover skal det undersgges,
om metoden har en negativ pavirkning pa beskyttede naturtyper, geologi og geomorfologi.

| forhold til den miljgmaessige kvalitet laegges der veegt pa, at kystbeskyttelsesforanstaltningen
skal bestd af materialer, som ikke er forurenede.

Hensyn 4: Rekreativ udnyttelse af kyste n

Visse kystbeskyttelsesforanstaltninger kan have betydning for, om den rekreative udnyttelse af
kysten kan opretholdes. Manglende tilstedevzaerelse af strand, som kan skyldes en skranings-
beskyttelse, kan forringe mulighederne for rekreativ udnyttelse af kysten. En kompenserende
fodring pé stranden kan opretholde strandens rekreative veerdi.

Hensyn 5: Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten

Visse kystbeskyttelsesforanstaltninger kan have betydning for, om adgangen til og langs ky-
sten kan opretholdes. For eksempel kan kystbeskyttelsesmetoder som skraningsbeskyttelser
af sten pa sigt fierne stranden og dermed umuligggre adgang langs kysten. En kompenseren-
de sandfodring pa stranden kan fastholde en eksisterende passage. Alternativt kan der oven-
pa harde konstruktioner laves stier med adgang for gdende og cyklister.
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Hensyn 6: Andre forhold

Dette hensyn skal blandt andet kunne rumme de hensyn, som skal varetages i den lovgivning,
som kan inkluderes i en tilladelse til kystbeskyttelse. Dette bliver muligt efter eendringen af
kystbeskyttelsesloven, som traeder i kraft 1. september 2018. Andre forhold end dem, som er
naevnt, og som har en veesentlig betydning for projektet kan ogsa indga i afvejningen. Det kan
f.eks. vaere en vurdering af, hvordan projektet er i overensstemmelse med kommunens planer
for omradets fremtidige udvikling.

Efter kystbeskyttelsesloven er det s&ddan, at nar flere metoder har samme virkning, og der ikke
er andre hensyn, der taler imod, kan grundejere beslutte valget af kystbeskyttelsesmetode.

Yderligere oplysninger: Sagsbehandling efter 1. september 2018 er ogsa beskrevet i under-
visningsmaterialet, Kommune med kystansvar Modul 1, som er tilgeengeligt her:

2.2 Forsggsprojekter

Kystbeskyttel sesloven -bner ~fosedspraekter giefinede a
straekninger til afpravning af virkningen af nye og endnu uprgvede kystbeskyttelsesmetoder,
nar metoderne har til formal at reducere risikoen ved oversvammelser eller kystnedbrydning

fra havet, fiordeell er andre del e af sBterritorieto.

Det betyder, at der ikke skal veere dokumenteret en effekt pa forhand, hvilket ellers er et hen-
syn, som afvejes i enhver ansggning om kystbeskyttelse. Udgangspunktet i forsggsprojekter
er, at ansgger tilvejebringer finansiering. Det er kommunen, der giver tilladelse til forsggspro-
jekter medmindre, det er staten, som er bygherre.

Kystdirektoratet har en stor teknisk viden om de danske kyster, og hvordan kysterne gennem
tiden har udviklet sig, bade under almindelige savel som ekstreme vejrforhold. For at optimere
de objektive forhold for forsggsprojektet kan der indledningsvis sgges vejledning hos Kystdi-
rektoratet, der for eksempel kan konsulteres i forhold til placering af forsgget pa en egnet
kyststreekning. Valg af kyststraekning afheenger blandt andet af, om forsggsmetoden er rettet
mod oversvgmmelse eller erosion. Det vaesentlige er, at metodens stabilitet og effektivitet kan
testes under naturlige forhold med vejrmaessige udfordringer.

Ud over de vilkar, der generelt stilles i en tilladelse til kystbeskyttelse, vil der ved tilladelse til
forsggsprojekter ogsa stilles vilkar til blandt andet teknisk udfgrelse, materialevalg og hensyn
til kyststraekningen og naboer. Teknisk udfgrelse betyder, at det p& forhand bgr sandsynligge-
res, at forsggsprojektet har den gnskede effekt, monitorering af streekningen fgr, under og
efter forsgget, overholdelse af dokumentationskrav i forhold til forsggets effekt som kystbe-
skyttelse. Det kan for eksempel forega pa den made, at projektet fglges af et anerkendt forsk-
ningsinstitut. Desuden er det vigtigt, at det sikres, at der vil ske afhjeelpning af evt. negative
pavirkninger af nabostreekninger osv. Forsgg m4, i lighed med lovens almindelige udgangs-
punkt, ikke medfgre en vaesentlig negativ virkning p& nabostraekninger.

Det vil desuden i mange tilfeelde veere relevant at stille vilkar om gkonomisk sikkerhed for, at
et anleeg efter forsggets afslutning fiernes, safremt det ikke kan dokumenters, at det har haft
den gnskede effekt i forsggets lgbetid.

gi ve
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3. Indledende overvejelser far
projektstart

En raekke ting skal veere klarlagt, inden et kystbeskyttelsesprojekt seettes i gang.

Formelle overvejelser

1 Projekttype: Farst og fremmest er det vaesentligt at gare sig klart, om projektet skal gen-
nemfgres som et kommunalt feellesprojekt eller om flere enige grundejere gnsker at ga
sammen om en fbplles I Bsning (hvilket i kKystbeskyttel sesl
tero). Di sse gr undej seresigilprivate kpstheskytielsasldge laf-or gan i
snit 4.1 diskuteres fordele og ulemper ved henholdsvis kommunale feellesprojekter og gv-
rige projekter.

1 Er der i kommuneplanlaegningen fastsat retningslinjer om oversvgmmelse/erosion for det
konkrete omrade, herunder i form af en udpegning som et omrade, der kan blive udsat
for oversvgmmelse eller erosion?

Tekniske overvejelser
Inden et kystbeskyttelsesprojekt igangsaettes bar ansggeren (grundejere/kystbeskyttelseslag
eller kommunen) blandt andet have gjort sig falgende tekniske overvejelser:

1 Overblik over omfang og konsekvenser af kysttilbagerykning eller oversvemmelse samt
fastseettelse af malsaetning.

1 Hvad er udfordringen eller problemet, og hvor stor er risikoen ved oversvgmmelse eller
erosion i omradet? Herunder hvad er sandsynligheden for en haendelse, og hvor store
veerdier vil ga tabt eller bliver beskadiget.

1 Hvad er projektets levetid? Den tid, inden for hvilken malszetningen for et projekt gnskes
opfyldt. En malszetning kan for eksempel veere at standse kysttilbagerykning.

Disse overvejelser giver et grundlag for valg af kystbeskyttelsesmetode og evt. draftelser med
en radgiver om udarbejdelse af et konkret projekt.

3.1 Projekttype 1 kommunale feellesprojekter eller gvrige
projekter?

Processen i en kystbeskyttelsessag indledes og forlgber pa forskellige mader afhaengigt af

projekttype. Afhaengigt af om der er tale om et kommunalt feellesprojekt eller et projekt i kate-

go r i mvnigedprojekter.

I kommunale feellesprojekter er det kommunen eller én eller flere grundejere, som tager initia-
tiv til at igangsaette en proces. Det er projekter, som omfatter beskyttelse af flere ejendomme,
og hvor kommunen formelt str som beslutningstager pa projektets udformning og finansie-
ring.

@vrige projekter kan veere individuelle Igsninger ud for en enkelt ejendom eller Igsninger, hvor
en gruppe grundejere er enige om et kystbeskyttelsesprojekt med hensyn til malsaetning, me-
tode, placering og finansiering. Her begraenser kommunens formelle rolle sig til at give tilladel-
se efter Kystbeskyttelsesloven.

Kystbeskyttelse i Danmark er i dag preeget af mange individuelle Igsninger, hvor én grundejer
er ansgger. Ved erosion kan individuelle Igsninger flytte en stor del af problemet til nabogrun-
de, hvilket ogséa kan have konsekvenser for den lokale kystdynamik alt afhaengig af, hvilken
kystbeskyttelsesmetode, der anvendes. Ulempen ved individuelle Igsninger er, at der pa en
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straekning kan findes forskellige kystbeskyttelsesmetoder (eksempelvis hafder og skranings-
beskyttelser) med forskellige sikringsniveauer, virkning og alder. Hvis et enkelt anleeg skader
nabostraekningen, kan en Igsning vaere en kompenserende fodring..

I kommunale feellesprojekter efter kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a har kommunen en vigtig
rolle som procesmyndighed. Kommunen skal i Igbet af processen eksempelvis treeffe beslut-
ning om, hvorvidt sagen skal fremmes, treeffe afggrelse om bidragsfordeling, ekspropriation,
oprettelse af kystbeskyttelseslag, udarbejdelse af lagenes vedtaegter og traeffe afgarelse om
det endelige projekt. Kommunale feellesprojekter udfares normalt over leengere og sammen-
haengende omrader. Kystbeskyttelseslovens regler om kommunale feellesprojekter lseegger op
til en helhedsorienteret tilgang til kystbeskyttelse, hvor der skabes balance mellem beskyttelse
af menneskeskabte veerdier og de gvrige hensyn i kystzonen. Forud for et kommunalt feelles-
projekt har kommunen eventuelt vurderet, at der foreligger en uacceptabel erosions- eller
oversvgmmelsesrisiko. P& baggrund af denne vurdering fastseettes en malsaetning for risiko-
handtering, og herefter udarbejdelse af et eller flere projektforslag. En samfundsgkonomisk
analyse kan understgtte valget af det mest omkostningseffektive projekt. Kystanalysen viser,
at omkostningerne til erosionsbeskyttelse pr. meter kyst generelt falder, nér leengden af den
straekning, hvorpa der foretages beskyttelse, stiger.

I kommunale feellesprojekter kan kommunen med fordel inddrage viden fra klimatilpasnings-
planer og kommuneplanlzegningen. Fordelen er, at der pa denne made kan udarbejdes projek-
ter med en ensartet malsaetning og metode samt en langsigtet effekt. | disse projekter er der
ogsa starre muligheder for at indarbejde rekreative elementer til gavn for mange borgere i
omradet.

3.1.1 Inddragelse, formidling og kommunikation

Uanset projekttype men navnlig i forbindelse med starre projekter, er det ofte praktisk at udar-
bejde en overordnet kommunikationsplan inden projektstart. Borgerne er naturligt involveret i
de fleste kystbeskyttelsesprojekter. Projekter seettes ofte i gang af en eller flere grundejere,
som gnsker at beskytte deres ejendom, og disse grundejere skal alene eller i foreningsregi
finansiere initiativet. Ogsa nar der er tale om kommunale faellesprojekter, vil de, der har gavn
af beskyttelsen, ofte skulle betale en del af regningen. Andre borgere skal maske ikke direkte
bidrage gkonomisk, men de bergres pa anden made. Maske skabes der sendrede adgangs-
forhold til stranden, maske forsvinder der en raekke p-pladser? Ofte er der derfor stor lokal
interesse for kystbeskyttelsesprojekter og mange meninger om dem.

En kommunikationsplan kan sgrge for at fastholde de involverede grundejeres ejerskab fil
projektet og sikre en grundig orientering og lgbende opdatering af alle borgere, ikke bare om-
kring sagsforlgbet, men ogsé omkring fakta og data i forbindelse med de kysttekniske Igsnin-
ger, der overvejes og veelges i et givet projekt. Der er en lang raekke fordele ved aktiv inddra-
gelse af offentligheden og interessenter som for eksempel:

1. Borgerinddragelse er en metode til at sikre, at lokal viden og erfaring kan integreres i
planleegning og forvaltningsprocesser.

2. Inddragelsen giver mulighed for at f& gode ideer og input fra borgerne og i sidste ende
styrke kvaliteten af den identificerede lgsning og tilpasse den preecist til lokale forhold.

3. Information om kystbeskyttelsesprojekter kan gge bevidstheden om behovet for tilpas-
ning i forhold til fremtidige klimaforandringer.

4. Inddragelse kan skabe forstaelse for valg af en effektiv og brugbar metode.

5. Inddragelse i planlaegning og problemidentifikation fremmer involvering i den faktiske
gennemfgrelse af beslutninger.

6. Inddragelse sikrer at flest muligt tilgodeses i formuleringen af beslutningerne.

7. Feellesskabet omkring kystbeskyttelsesprojektet kan fremme etablering af frivilligt be-
redskab i forbindelse med hgjvandshaendelser og stormflod. Som for eksempel hvor der
er brug for opseetning af skotter i en hgjvandsmur, eller udlaegning af water-gates.
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Figur 3.1 viser de syv niveauer for interessentinvolvering. Interessentinvolveringen er relevant
for kommuner i kommunale feellesprojekter, hvor kommunikationen spiller en stor rolle ikke
mindst i forhold til de parter, som palaegges bidrag. Den er imidlertid ogsa interessant for dige-
lag og ejerforeninger, der ogsa har brug for en klar kommunikationsstrategi for at hindre at et
projekt gar i st pa grund af misforstaelser og mangel pa korrekt information.

bemyndigelse borgerne har mandat til handling

ejerskab borgerne falger sig involveret / engageret

deltagelse borgerne deltager fuldt ud (tovejs)

hering borgeme bliver hart (en vej op)

orienteret borgerne bliver orienteret (en vej ned)

bevidsthed borgerne ved, at der sker noget

uvidenhed borgerne ved ikke, hvad der sker

Figur 3.1. Syv niveauer af interessentinvolvering

For en uddybende gennemgang af kommunale feellesprojekter se Kystdirektoratets undervis-
ningsmateriale Kommune med Kystansvar Modul 2: Kommunale feellesprojekter

3.2 Kystudviklingsstrategier

En kystudviklingsstrategi beskriver, hvordan risikoen ved erosion/og eller oversvgmmelse
styres gennem planlaegning, beredskab og andre tiltag ud fra en helhedsorienteret tilgang.
Implementering af kystbeskyttelsesstrategier kraever stort fokus pa planlagning og koordine-
ring for at f& helhedsorienterede Igsninger, der tager hgjde for flere kilder til for eksempel
oversvammelse. Kystbeskyttelse og klimatilpasning kan bruges til pa én og samme tid at re-
ducere risikoen for erosion og oversvemmelse. Der skal planleegges med fokus pé at reducere
risici, saledes at kystnaere omrader bliver mindre sarbare og udsatte.

I den forbindelse kan kystbeskyttelse og klimatilpasning integreres i planleegningen bade pa
lokalt, regionalt, nationalt og internationalt niveau.

Usikkerheden om, hvor meget risikoen ved erosion og oversvgmmelse stiger som fglge af
klimaforandringerne medfgrer, at der ngdvendigvis ma arbejdes med langsigtede og overord-
nede kystudviklingsstrategier, der gradvist kan tilpasses den reelle udvikling. Samtidig er det i
en kystudviklingsstrategi naturligvis ligeledes ngdvendig at forholde sig til risikoen for over-
svgmmelse og erosion i den aktuelle situation.

3.2.1 Strategier i kystzonen

Kystzonen kan underleegges forskellige kystudviklingsstrategier, som tager udgangspunkt i en
helhedsbetragtning og politiske gnsker om udvikling. Kommunen kan overordnet set benytte
sig af tre kystbeskyttelsesstrategier: (Figur 3.2):

1 Fastholdelse af nuveerende risikoniveau (gul)
1 Reduktion af nuveerende risikoniveau (rad)
1 Accept af stigende risikoniveau over tid (gran)

Hvorvidt én eller maske en kombination af flere strategier er den mest effektive, afheenger af
risikoen, mulighederne, udfordringerne og udviklingsgnskerne for de enkelte kystomrader
samt levetiden for de tiltag, der gnskes anvendt. For de strategier, som kreever aktiv indgriben,
fordi et risikoniveau gnskes fastholdt, reduceret eller styret, kan kommunerne anvende plan-
leegning, beredskab og andre tiltag (afveergeforanstaltninger, kystbeskyttelse m.m.).
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Fastholde nuvaesrende risikoniveau
== Reducere nuveerende risikoniveau
== Accept af stigende risikoniveau over tid

Figur 3 .2 Kystudviklingsstrategier : Fastholdelse af nuvaerende risikoniveau , reduktion af nuv ae-
rende risikoniveau og accept af stigende risikoniveau over tid

| det folgende gives der en neermere beskrivelse af de tre kystudviklingsstrategier:

Fastholde Ise af det nuveerende risikoniveau

Fastholdelse af det nuveerende risikoniveau er en strategi, der fortsat muliggar beboelse i
kystomrader, mens der foretages tilpasninger iht. en gget fare for oversvemmelse og erosion
ved en stigende vandstand i havene. Som virkemiddel kan kommunerne anvende fysiske
planleegning. | lokalplaner kan der eksempelvis veere krav om en bestemt sokkelkote ved
nybyggeri. Andre tiltag kan veere en Igbende tilpasning af eksisterende hgjvandsmur eller
sandfodring, hvis udfordringen er henholdsvis oversvemmelse eller erosion. Overordnet set er
det en strategi, der sgger at fastholde det eksisterende risikoniveau ogsa ved sendrende
vandstands- og bglgeforhold.

I omrader med betydelig gkonomisk aktivitet, infrastruktur, boligomrader, industri og sam-
fundsinstitutioner, vil gnsket ofte veere at beskytte disse veerdier seerligt. Denne strategi er
forbundet med at etablere kystbeskyttelse, sa der opnas en hgj beskyttelse af vaerdierne, og
risikoen for kystnedbrydning eller oversvemmelse nedseettes. Et virkemiddel kan ogsa vaere
fremrykning af kystlinjen ved at kystbeskyttelsen udvides eller fremrykkes. Dette kan eksem-
pelvis ske via inddeemning, sandfodring eller opfarelse af kunstige klitter.

Planlagt styring af en forggelse af risikoniveauet over tid betyder, at der i kommunen er be-
vidsthed om og accept af, at risikoniveauet for oversvemmelse og/eller erosion i et omrade
stiger. Eksempelvis kan man i kommunen have en malsaetning om at reducere en kysttilbage-
rykning, men ikke at standse den helt. Det kan ogsa betyde, at der accepteres hyppigere
oversvgmmelser i et omrade, fordi oversvemmelse af veerdierne kan accepteres.

Strategien kan ogsa indebzere, at man intet foretager sig, hvilket vil betyde, at risikoniveauet
forgges over tid p& grund af klimaforandringer.

?

T T e,
® 1

® .0 »

Figur 3.3 Kystudviklingsstrategier: Tilpasning, tilbagetreekning og beskyttelse
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4. Kystdynamik

Den naturlige dynamik, der foregar i kystzonen, er primzert praeget af kystens geologi, topogra-
fi samt eksponering i form af pavirkninger fra vandstandsaendringer, strgmninger og brydende
balger. Kystdynamikken er en vigtig del af preemissen for, hvordan vores kyster udvikler sig og
skaber de dynamiske rammer for vores aktiviteter i kystomradet. En forstaelse for kystens
dynamik er en forudsaetning for at kunne arbejde med kystbeskyttelse, da enhver form for
kystbeskyttelse pavirker den naturlige kystdynamik. Dette pd en made sa menneskeskabte
veerdier beskyttes mod kysterosion/tilbagerykning og/eller oversvgmmelse af baglandet.

Figur 4.1 illustrerer et naturligt kystprofil uden kystbeskyttelse. Den gvre del af profilet ligger
over vandet og bestar her af en strand og et klitlandskab. Den ydre eller nedre del af profilet
ligger under vandet og daekker over den aktive zone (det aktive kystprofil) hvor bglger bryder,
og strgmninger hvirvler sediment op fra havbunden.

Afhzengigt af beskyttelsesbehovet og forméalet med kystbeskyttelsesforanstaltningerne, kan
disse placeres forskellige steder i kystprofilet. Pa land vil de typisk have til formal direkte at
hindre erosion af en skreent eller beskytte det lavtliggende bagland mod oversvemmelse.
Anlzeg i den aktive kystzone vil derimod have til formal at bryde bglger leengere ude i profilet,
end det ellers naturligt vil ske, og at omfordele det sediment, der transporteres langs kysten.
Ved valg af kystbeskyttelsesmetode er det derfor afggrende, at der klart er taget stilling til,
hvilken effekt der gnskes, og hvordan dette kan lade sig ggre i forhold til kystens dynamik pa
den konkrete kyststraekning.

Belgebrydning

Strand

Figur 4 .1 Principskitse af kystprofil. Kilde: DHI + Haslgv & Kaersgaard, 2015

De falgende afsnit vil gennemga de naturlige kreefter, der pavirker kysten, den udvikling kysten
herved gennemgar samt de udfordringer, det skaber.

4.1 Vandstand

| forbindelse med etablering af kystbeskyttelse er det vigtigt at forholde sig til eendringer i
vandstanden, fordi vandstanden er bestemmende for omfanget af og tidspunktet for kysterosi-
on og oversvgmmelser. Vandstanden er hgjden af havet malt i forhold til den nationale hgjde-
reference Dansk Vertikal Reference 1990 (DVR90). Vandstanden varierer pa tidsskalaer fra
sekunder (bglger) over timer (tidevand og stormfloder) og ar (forar, sommer, efterar og vinter)
til arhundreder (klimaforandringer), se Figur 4.2.
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Figur 4 .2 Vandstandens variation over tid

Overordnet opdeles vandstandsaendringer i to kategorier: Kortvarige og langvarige vand-
standseaendringer.

4.1.1 Kortvarige vandstandsaendringer

Kortvarige vandstandsaendringer relaterer sig ofte til tidevandssystemet, som forarsager peri-
odiske vandstandsaendringer eller til meteorologiske forhold, sd som stormflod. Kombinationen
af tidevand og stormflod, hvor havvandstanden stiger pa grund af bade forudsigelige tide-
vandsforhold og mere uforudsigelige vejrforhold, kan betyde ekstraordinger pavirkning pa ky-
sterne i kortere perioder.

Tidevand

Tidevand er periodiske vandstandsaendringer, som forekommer som fglge af samspillet mel-
lem de tiltraekningskreefter og centrifugalkreefter, der opstar, fordi jorden og manen, men ogsa
solen og jorden, drejer omkring et feelles tyngdepunkt. Disse periodiske vandstandsaendringer
udlgses pa grund af solens og manens massetiltreekning pa vandet i verdenshavene kombine-
ret med jordens rotation, manens rotation omkring jorden og jordens/manens rotation omkring
solen. Tidevandet dannes hovedsagelig pa dybt vand og forplanter sig derefter som en lang
bolge ind over alle havvandsomrader pa jorden. Tidevandets starrelse varierer, afheengigt af
tidevandsbglgens forplantning fra oceanerne ind i vandomrader med begraenset vanddybde
og udstraekning; derved kan tidevandet aendre stgrrelse indenfor relativt sma afstande.

| Danmark er der hgjvande og lavvande to gange om dagen, og der er en overordnet variation
mellem hgj- og lavvande med en periode pa ca. 14,8 dage. Dette resulterer i springtid, hvor
man har maksimalt hgj- og lavvande og niptid med et svagere tidevand. Springtid forekommer
ved fuldmane og nymane.

| forhold til etablering af kystbeskyttelse kan det vaere ngdvendigt at forholde sig til, om beskyt-
telsen etableres ved en kyst, hvor der er stor variation i hgj- og lavvandsstand. Dette kan have
betydning i forhold til vurderingen af for eksempel mulighed for fremtidige passage langs en
kyst. Anlaeg af et hardt skraningsbeskyttelsesanleeg vil eksempelvis kunne betyde, at en del af
stranden forsvinder, og at det derfor vil vaere muligt at passere ved lavvande men ikke ved
hgjvande.

Tidevandet i Danmark er domineret af halvdagligt tidevand. Tidevandets stgrrelse i udvalgte
havnebyer er angivet i falgende tabel:
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Tabel 4.1 Klassifikation af tidevandets starrelse , som er forskellen p& hgjeste og laveste vand

stand

By/omrade Tidevandets starrelse
Esbjerg (Vadehavet) 1,8m
Thorsminde (Vestkysten) 0,6m
Thyborgn (Vestkysten) 0,4m
Frederikshavn 0,5m
Arhus (Kattegat) 0,4m
Indre danske farvande 0,2m

Af ovenstaende tabel ses, at tidevandet i Danmark er stgrst langs den sydlige del af Vestky-
sten (Vadehavet), mens det i alle andre omrader er mindre end ca. 0,5 m og specielt er det
naesten helt fraveerende i de indre danske farvande.

Stormflod

Stormflod er en foragelse af vandstanden forarsaget af, at kraftig vind presser store vandmas-
ser fra havet ind mod kysten og ind over land. Specielt i farvandene syd for Lillebeelt, Store-
beelt og @resund kan en stormflod dog ogsa forekomme uden vindpavirkning. Dette skyldes et
specielt vejrfeenomen, som betyder, at vand som er blevet presset op i den Botniske Bugt, skal
tilbage igen gennem disse farvande.

Begrebet o0stormflodo er uvuafhbngig af tidevandet, hvil ket vi
ved kyster, som er pavirket af tidevandet og ved kyster, der ikke er. Ved kyster med tidevand
er stormflodsvandstanden den samlede virkning af tidevandet og vindstuvninger af vand forar-
saget af storm og farvandenes fysiske struktur samt orientering og disses indvirkning pa stuv-
ningsprocesserne. Stormflod forekommer séledes ikke regelmaessigt ligesom tidevandet, men
under kraftige storme, som omfatter stgrre havomrader. Stormflod er derfor ud over vindstyr-
ken ligeledes afhaengig af vindens retning og stormens varighed.

Overordnet opdeles stormfloder i to typer: Stormflod ved abne kyster, hvor balgepavirkningen
er meget stor og stormflod ved beskyttede kyster, for eksempel fjorde eller sunde, hvor bglge-
pavirkningen er betydeligt mindre i forhold til stormflodsvandstandens pavirkning pa kysten og
hgjvandsbeskyttelsesanlaeg. Ved abne kyster er det saledes bglgepavirkning, herunder bgl-
geoplgb, der sammen med stormflodsvandstand, skal veere dimensionsbestemmende ved
etablering af diger. For beskyttede kyster er kun stormflodsvandstanden afggrende for dimen-
sioneringen.

Stormfloder skal vurderes i henhold til deres

1 Gentagelsesperiode (middeltidshaendelse)
1 Varighed

Stormfloder er tit grundlaget for planleegning og etablering af hgjvandsbeskyttelse. Mange
historiske stormfloder har sat gang i diskussioner og politiske beslutninger om etablering af
kystbeskyttelse. | forhold til dimensionering af kystbeskyttelse er det vigtigt at have kendskab
til de historiske stormfloder, der har fundet sted i det konkrete omrade.
Stormflodsvandstande og tidevand males ved ca. 60 marine malestationer pa kysterne i de
danske farvande, og stormflodernes stgrrelse er analyseret statistisk.

Kystdirektoratet udgiver hvert femte ar opdaterede hgjvandsstatistikker, og beskriver pa det

grundlag de hgjeste vandstande under stormfloder i forhold til en returperiode (middeltids-

haendelse). En returperiode for hgjvande er den statistiske tid, der gennemsnitligt forlgber

mellem hgjvandssituationer. Der anvendes typisk returperioder pa 20 ar, 50 ar og 100 ar. En

vandstand med en returperioderpmp- hBhderl skkadl.des ogs- for o0en
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Fordelingen af 100-ars haendelser ved de danske malestationer fremgar af Figur 4.3.

Figur 4 .3 Sterrelsen af 100 -ars vandstandshaendelser i Danmark angivet i cm (rade tal)

Vandstande med 100-ars returperiode forskellige steder i Danmark er angivet i nedenstaende
Tabel 4.2. Tabel 4.2 Starrelser og klassifikation af 100-ars returperioder for stormflodsvand-
stande.

By/omrade 100-ars returperiode for stormflodsvandstande

Esbjerg og Vadehavet .ca.40m
Hvide Sande til Thyborgn 2571 33m
Vestlige del af Limfjorden 1,97 2,0m
Alle gvrige danske stationer 1,57 1,8m
Bornholm Ca.1,2m
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