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Afslag til opsztning af mobil saunatende inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Der er sogt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens? § 15 til opsaetning af
mobil saunatende inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen matr.nr. 2g
Kongshgj, Frerup, Kongshgjvej 5, 5871 Frorup, i Nyborg Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansegte.

Lovgrundlaget for afgarelsen fremgar af bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Klagevejledning fremgar af bilag 2.

Redegorelse for sagen

Sagen vedrerer en ansggning om opsatning af en mobil saunatende inden for
strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen matr.nr. 2g Kongshgj, Frerup,
Kongshgijvej 5, 5871 Frorup, i Nyborg Kommune. Nyborg Kommune ejer
ejendommen.

Ejendommen er i sin helhed beliggende inden for den oprindelige
strandbeskyttelseslinje, og bestar af et plateau og en skraent ned mod stranden.

1 Lovbekendtgarelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Fig. 1. Ortofoto 2025. Billede af matr.nr. 2g Kongshej, Frorup, Kongshajvej 5,
5871 Frorup, i Nyborg Kommune. Det strandbeskyttede areal er markeret med
orange signatur. De sorte streger markerer de vejledende matrikelskel.

Figur 2: Skrdafoto 2025.

Det fremgér blandt andet af ansggningen:
”[...] Vi skriver pa vegne af en gruppe vinterbadere fra Tarup og
omegn, som gennem de seneste dr i stigende grad har benyttet
stranden ved Kongshej Strand Camping som fast badeplads i



vinterhalvdret. Vi onsker hermed at ansege om tilladelse til at
opsatte en mobil saunatende til stotte for denne aktivitet.

Naturstyrelsen gav 5. august 2015 dispensation til etablering af
tre shelters, det ene med sauna, samt grillplads. Dispensationen
blev dog ikke udnyttet, og siden er der i 2019 givet dispensation til
opferelse af Bl Stottepunkter-shelters pé arealet.

Formdalet med saunatenden er at fremme trivsel, sundhed og
feellesskab blandt lokale borgere og besogende, som dyrker
vinterbadning — en aktivitet, der vinder storre og storre
udbredelse i hele landet. Forbedring af de rekreative faciliteter ved
Kongshej Strand kan ogsd vaere med til at understotte bosatning i
omrddet.

Saunatenden enskes opstillet ved den eksisterende offentlige
parkeringsplads. Nyborg Kommune ejer arealet, og har givet
samtykke til ansegningen.

Placeringens forsteprioritet vil vaere bag beplantningen pa
parkeringens ostside, hvor den vil vaere skjult bag to
beplantningsbeelter og derfor ikke burde pavirke kystlandskabet.
Alternativt kunne tenden placeres op mod campingpladsen mod
vest, hvorved den visuelt vil falde ind som en del af
campingpladsen. Begge placeringer er naer ved den eksisterende
vejnedkorsel til stranden og heldrsbadebroen. Se markeringerne
pa det vedlagte luftfoto.

Tonden er braendefyret og vil vaere i brug fra 1. oktober til 1. maj. I
sommerperioden vil den blive fjernet og opbevaret pd en
neerliggende gdard, sdledes at omrdadet er fuldt tilgaengeligt for
sommerturisme og ourige aktiviteter.

Saunaen vil blive taendt hver lordag kl. 9 i vinterhalvdret og er
tiltaenkt som et samlingspunkt for lokale og eventuelle besogende
vinterbadere. Den vil vaere afldst med en noglekode eller SMS-
kodelds, som udleveres til registrerede brugere for at sikre
ansvarlig brug og forebygge misbrug. Alle med interesse for
vinterbadning vil vaere velkommen.

Saunatenden forventes finansieret af Nyborg Kommunes pulje til
landsbyudvikling, mens driften er brugerdrevet og finansieres af
initiativgruppen selv. Vi serger for bade brasnde, vedligehold og
opsyn. Tenden er mobil og kan let flyttes ved behov uden at
efterlade varige spor i naturen. Opsatningen vil ske med storst
mulig hensyntagen til natur, gaester og pladsens ovrige
anvendelse.

Saunatenden ser vi som et aktiv for omrddet — bade for
heldrsbeboere, eventuelle tilflyttere og turister — som vil skabe



aget aktivitet i vinterhalvdret, til gavn for lokalomrddets
feellesskab og sundhed.[...]”

Vejnedkgrsel
til stranden \

Saunatende 3M/ @2,2M

Fig. 2. Foto fra ansegningen, der viser eksempel pd mobil sauna.



Matriklen er ubebygget og er ikke omfattet af lokalplan.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omréder eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Las evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det narmeste Natura 2000-omréde (nr. 116 Centrale Storebzlt og Vresen) ligger
ca. 10 m mod gst. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr. 100 og
fuglebeskyttelsesomréde nr. 73 og nr. 98.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag p& ansegningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
nermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet veesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansegte kan medfere beskadigelse/adeleggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgéar af
habitatdirektivets bilag I'V.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Indledningsvis har Kystdirektoratet foretaget en vurdering af, om saunaen kan
veere omfattet af den lempeligere dispensationspraksis i lovens § 65b, stk. 5.

Efter § 65b, stk. 5, kan der opstilles mindre faciliteter langs med stranden for
klubber, foreninger og institutioner som f.eks. omklaedningsfaciliteter, skure

til opbevaring af udstyr, bélhytter, sheltere og lign., pa betingelse af at de navnte
faciliteter opfores i tilknytning til eksisterende anlaeg som for eksempel en
parkeringsplads eller vejnedkarsel, og at arealet er omfattet af en lokalplan, der
giver mulighed for opfarelse af et neermere bestemt antal bygninger og anlag.

Kystdirektoratet finder ikke, at den ansggte sauna er omfattet af § 65b, stk. 5, idet
der ikke findes en gaeldende lokalplan, der giver mulighed for opfarelse af et
narmere bestemt antal bygninger/anlaeg pa den gnskede placering.

Forholdet skal derfor behandles efter den restriktive dispensationspraksis i lovens
§ 65D, stk. 1, hvorefter der kun i sarlige tilfaelde meddeles dispensation.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til en &ndring af naturbeskyttelsesloven i 1994
- "kystloven" - at det vil veere muligt at opné dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen til at etablere mindre foranstaltninger til statte for
friluftslivet og dermed til fremme af turismen. Mindre foranstaltninger er f.eks.
toiletbygninger, informationstavler og skilte samt andre beskedne



opholdsfaciliteter. Det er en forudsatning for at opné dispensation, at anlegget
placeres og udfares under hensyntagen til den omgivende natur.

Kystdirektoratet finder ikke, at den ansggte sauna falder ind under den
ovennavnte lempeligere praksis, eftersom der ikke er tale om en facilitet til brug
for en bred kreds af offentligheden.

Kystdirektoratet finder efter en konkret vurdering ikke, at der er sarlige forhold,
der kan begrunde, at der i strid med praksis gives dispensation til placering af en
mobil sauna pé de gnskede placeringer. Det i ansggningen anferte om, at saunaen
er mobil, og kan flyttes, forer ikke til en eendring af denne vurdering.
Kystdirektoratet har ved vurderingen lagt veegt p4, at saunaer pa de ansogte
placeringer vil medfore en ugnsket pavirkning af kystlandskabet.

Det er ogsa indgaet i Kystdirektoratets vurdering, at en dispensation ma antages at
kunne skabe praecedens og derved give andre lodsejere en berettiget forventning
om at kunne opné dispensation i lignende tilfalde.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til opstilling af mobil sauna
som ansggt.

Med venlig hilsen

T~oent& M EeAS 2]
Bente Gunhild Mikkelsen
Kystdirektoratet

+4524 94 74 93

bengm@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afggrelsen er ogsa sendt til:
e Nyborg Kommune, kommune@nyborg.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Nyborg, dnnyborg-sager@dn.dk
Friluftsradet centralt, fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Fyn-nord, fynnord @friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Nyborg, nyborg@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Fynskredsen, nbu _fyn@botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgér, at der ikke m4 foretages @ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsandringer betyder bl.a., at der ikke mé opfares
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En reekke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgar af lovens §8§ 15 a og 15 b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens § 65
b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréde vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pagacldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomréade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
raekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.



Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vasentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. omrade nr.
116 Centrale Storebzlt og Vresen.

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 100
Naturtyper: Sandbanke (1110) Lagune* (1150)
Bugt (1160) Rev (1170)
Strandvold med enarige planter Strandvold med flerarige planter
(1210) (1220)
Kystklint/klippe (1230)
jArter: Marsvin (1351)

Naturtyper og arter, der udger det gasldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet | basisanalysen.

Udpegningsgrundlaget er gennemgaet | 2018-22. Naturtypen enarig vegetation pa stenet strandvoeld (1210) er ikke til
stede i habitatomrade H100. Naturtypen gennemgés derfor ikke yderligere.

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 73
Fugle: Edderfugl (T)

lUdpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 98

Fugle: Edderfugl (T) Klyde (Y)
Dveergterne () Splitterne (Y)
Fjordterne (Y) Havterne (Y)

Fugle, der udger det gesldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for traekfugl og
"Y" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet | basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)



https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturindsatser/natura-2000/natura-2000-planlaegning-2022-2027

