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Roskilde Kommune Kystdirektoratet
Radhuset Kagevej 80 J.nr. 18/01421-5
4000 Roskilde 11-12-2019

Afgorelse pa ansggning om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen pa
byneere arealer i eller omkring havne i Roskilde Kommune

| medfer af naturbeskyttelseslovens' § 69, stk. 3, jf. § 69, stk. 1, har
Kystdirektoratet truffet falgende afggrelse:

- Ansggning om opheevelse af strandbeskyttelseslinjen pa/ved Jyllinge
Havn imgdekommes.

Begrundelsen for afgerelsen samt kortbilag fremgar af bilag 1.

Kystdirektoratet vil sgrge for, at strandbeskyttelseslinjens forlgb tilrettes i
matrikelkortet.

Ansggning

Af naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, fremgar, at miljg- og fedevareministeren
kan bestemme, at lovens § 15 (om strandbeskyttelse) ikke skal geelde for
naermere angivne omrader. Af lovens § 69, stk.3, fremgar, at miljg- og
fgdevareministeren i en afggrelse efter stk. 1 efter ansggning fra en
kommunalbestyrelse kan bestemme, at reglerne i § 15, stk. 1, ikke skal gaelde
naermere bestemte bynaere arealer i eller omkring havnen. Det fremgar videre, at
miljg- og fadevareministeren kan traeffe én samlet afggrelse efter denne
bestemmelse for den enkelte kommune, og at ansagning skal veere indsendt
inden den 1. juni 2018.

Roskilde Kommune har den 25. maj 2018 ansggt om ophaevelse af
strandbeskyttelseslinjen i og omkring én havn:

e Jyllinge Havn

! Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse
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Baggrund og lovbemaerkninger

I juni 2016 blev Venstre, Konservative, Dansk Folkeparti og Socialdemokraterne
enige om aftalen "Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet”, som Liberal Alliance siden har tilsluttet sig.
Af aftalen fremgar, at naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelseslinjen
2&ndres, sd kommunerne far mulighed for at sege miljg- og fedevareministeren
om at fa strandbeskyttelseslinjen opheevet pa havne og pa arealer mellem by og
havn (bade pa arealer mellem by og havn i byzone og for tilsvarende helt bynaere
arealer i landzone).

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslag nr. 122 (lov om gendring af lov om
naturbeskyttelse), der blev fremsat den 25. januar 2017, at den geeldende
strandbeskyttelseslinje er fastlagt, sa de havne, der ligger integreret i en by, er
undtaget fra strandbeskyttelse, mens de havne, der ligger fremskudt foran en by
eller pa anden made ligger afgreenset fra byen og som har en aben karakter uden
sammenhaengende bebyggelse, er fuldt omfattet af strandbeskyttelse. Det
indebaerer, at det pa nogle havne og pa arealer mellem byen og havnen kan veere
vanskeligt for kommunen at planlaegge for nye initiativer som f.eks. faciliteter til
overnatning, butiksliv og turismeformal.

Det fremgar videre af lovbemaerkningerne, at kriterierne for at imgdekomme en
kommunal ansggning om ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen, vil veere baseret
pa en samlet vurdering af de landskabelige og naturbeskyttelsesmaessige forhold
pa stedet og de eksisterende, konkrete bebyggelsesforhold pa havnen og pa
kysten set i forhold til havnens karakter og afstanden mellem byen og havnen.
Endvidere fremgar det af lovbemaerkningerne, at hvor der er tale om stgrre havne
eller havne med veesentlig, eksisterende bebyggelse, der ligger teet pa byen, vil
strandbeskyttelseslinjen som udgangspunkt kunne opheeves.

Hvor der er tale om arealer, der ligger som en breemme mellem byen og havnen,
vil en ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen forudseette, at der dog landskabeligt
er en vis sammenhang mellem byen og havnen, som skaber mulighed for at
knytte byen og havnen teettere sammen. Der taenkes p& mindre arealer, der
adskiller byen og havnen, eller "lommer”, der i dag ligger klemt inde i et
havneomrade eller mellem havnen og de bebyggede byzonearealer. Der vil ikke
kunne sgges om ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa dbne kyststraekninger,
og der vil som udgangspunkt ikke kunne ske opheevelse pa og ved sma
naturhavne. Endelig fremgar det af lovbemaerkningerne, at for arealer i Natura
2000-omrader vil mulighederne for at opheeve strandbeskyttelseslinjen forudsaette
en seerlig vurdering.

Det er ikke et krav, at der ved kommunens ansggning om opheevelse af
strandbeskyttelseslinjen er redegjort for kommunens eventuelle planer eller
overvejelser for den fremtidige anvendelse af arealet, men det fremgar
forudsaetningsvist af savel den politiske aftale forud for lovaendringen og af
lovbemaerkningerne, at der skal veere tale om lokaliteter, hvor der kan planleegges
for nye aktiviteter, herunder faciliteter til overnatning, butiksliv og turismeformal.
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Kystdirektoratets vurdering af kommunernes ansegninger
Kystdirektoratet har modtaget ansagning fra 47 kommuner om ophaevelse af
strandbeskyttelseslinjen pa i alt 166 forskellige lokaliteter.

Ved den indledende gennemgang af ansggningerne bemaerkede Kystdirektoratet,
at nogle kommuner tilsyneladende ikke havde veeret opmaerksomme pa, at u-
matrikulerede arealer kan vaere omfattet af strandbeskyttelse, selv om det ikke
fremgar af strandbeskyttelsestemaet i Arealinfo og andre kortvaerk. Dette skyldes,
at strandbeskyttelsestemaet er tilknyttet matrikelkortet. Kystdirektoratet
fremsendte derfor en orientering herom til alle 47 kommuner og bad om en
tilbagemelding, safremt oplysningen gav anledning til eendring i afgraensningen af
de ansggte arealer. Orienteringsbrevet har medfart aendringer i flere af
ansggningerne.

Kystdirektoratet har fra lokale borgere, foreninger og klubber uopfordret modtaget
indsigelser/bemaerkninger til nogle af ansggningerne. De relevante kommuner er
blevet orienteret herom og har faet mulighed for at indsende eventuelle
kommentarer til Kystdirektoratet. Flere kommuner har indsendt kommentarer til
disse indsigelser/bemaerkninger, men ingen ansggninger er i den forbindelse
endret eller trukket tilbage.

Pa baggrund af lovbemeerkningerne til naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 3, har
Kystdirektoratet foretaget en samlet vurdering af de landskabelige og
naturbeskyttelsesmaessige forhold pa stedet og de eksisterende, konkrete
bebyggelsesforhold pa havnen og pa kysten set i forhold til havnens karakter og
afstanden mellem byen og havnen.

Af lovens § 69, stk. 3, fremgar, at der skal vaere tale om bynaere arealer i eller
omkring havnen. Der kan saledes ske ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen i en
havn, hvis blot havnen ligger bynaert placeret, og der kan ske ophaevelse af
strandbeskyttelseslinjen pa arealer, der er bynaere og ligger omkring havnen.

| den konkrete, samlede vurdering af den enkelte lokalitet har flere forskellige og i
nogle tilfaelde modsatrettede hensyn indgaet i afvejningen. Der er saledes lagt
vaegt pa, om der pa trods af fravaeret af en egentlig bymaessig bebyggelse af en
vis, mindre stgrrelse dog er en spredt bebyggelse af en vis, mindre stgrrelse i
naerheden af den ansagte lokalitet. Det har herunder i videst muligt omfang
indgaet i vurderingen, om ansggningen vedrerer en lille g, da de sma ger kan
veere seerligt afheengige af mulighederne for at kunne udvikle faciliteter til
overnatning, butiksliv og turismeformal. P4 sma ger er der séledes stillet
lempeligere krav til hvor fa beboelser, der skal til, og i hvilken afstand fra havnen,
de ligger, for at det kan karakteriseres som bymaessig bebyggelse henholdsvis en
bynaer havn.

Sommerhusomrader og feriebybebyggelser i naerheden af et ansagt areal anses
ikke i sig selv for at udgere en bymaessig bebyggelse i lovens forstand, da
udnyttelsen er ekstensiv sammenholdt med helarsbeboelse, men
sommerhusomrader og feriebybebyggelser er i visse tilfaelde indgaet i den
samlede vurdering af, om der er tale om en bynaer havn, hvis der er tale om store,
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sammenhaengende sommerhusomrader eller feriebybebyggelser, der ligger taet
pa en havn.

Campingpladser er pa grund af den ekstensive udnyttelse af arealerne heller ikke
anset for at vaere bymaessig bebyggelse. Af samme grund er campingpladser,
hvor der er sggt om ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen blevet vurderet som
om, arealet var ubebygget, hvorfor det er campingpladsarealets beliggenhed i
forhold til en havn og til en eventuel bymaessig bebyggelse pa stedet, der har
veeret afggrende for, om der kan ske ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa en
campingplads.

Hvis der er sggt om ophaevelse pa arealer, der ligger "ved siden af” en havn, men
hvor sadanne arealer abner mulighed for at binde bymaessig bebyggelse og havn
sammen, har det indgaet i den samlede vurdering. Hvis afstanden mellem
bebyggelse og havn er relativt stor, og de ansggte arealer derfor ikke kan
karakteriseres som en "braamme” eller en "lomme” har det som hovedregel talt
imod at ophaeve strandbeskyttelsen. Hvis afstanden mellem havn og bymeaessig
bebyggelse er relativt stor, men de ansagte arealer ligger i et meget stort og fuldt
udbygget omrade med mange tusinde beboere, som det f.eks. ses ved Kage
Bugt, har det indgaet i vurderingen.

Som det fremgar af lovens forarbejder, skal de naturbeskyttelsesmaessige forhold
indga i afvejningen af, om strandbeskyttelsen kan ophaeves. De
naturbeskyttelsesmaessige forhold pa den ansggte lokalitet er indgaet i den
samlede afvejning saledes:

Hvis et ansggt areal er fredet efter reglerne i naturbeskyttelseslovens kapitel 6,
har vurderingen veeret, at hensynet til de fredede arealer og dermed varetagelsen
af de naturbeskyttelsesmaessige hensyn som altovervejende hovedregel taler for,
at strandbeskyttelsen pa fredede arealer ikke ophaeves undtagen i de fa tilfeelde,
hvor et sadant areal er helt bebygget eller befaestet.

Beskyttelsen af Natura 2000-omrader varetages af forskellige lovgivninger som
f.eks. strandbeskyttelsen, § 3-beskyttelsen og fredninger efter
naturbeskyttelsesloven og af planlovgivningen. En ophaevelse af
strandbeskyttelsen pa et Natura 2000-areal ville kunne medfgre, at hensynet il
Natura 2000-beskyttelsen ikke i alle tilfeelde ville blive varetaget, hvis den
potentielle, fremtidige udnyttelse af arealet ikke kraever en myndighedsbehandling
som f.eks. en dispensation fra strandbeskyttelsen eller kreever lokalplanlzegning
eller byggetilladelse.

Hvis et ansggt areal er helt omfattet af Natura 2000-beskyttelse, er det derfor som
altovervejende hovedregel vurderet, at varetagelsen af de
naturbeskyttelsesmaessige hensyn taler for, at strandbeskyttelseslinjen ikke
ophaeves, medmindre der er tale om et havneareal. Hvis et ansggt areal kun
delvist er omfattet af Natura 2000-beskyttelse, ophaeves strandbeskyttelsen i givet
fald kun pa den del af det ans@gte areal, der ikke er Natura 2000-beskyttet. Savel
for sadanne Natura 2000-arealer som for ansa@gte arealer, der ikke er omfattet af
Natura 2000-beskyttelse, men som stader op til et Natura 2000-omrade, eller for
ansggte arealer, hvor der ligger et Natura 2000-omrade inden for en vis afstand af
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det ansggte areal, er det anfert i den konkrete afggrelse, at kommunen forud for
en eventuel senere udnyttelse af arealet skal foretage en seerlig vurdering.

Hvis et ansggt areal fuldt ud eller overvejende er omfattet af naturtypebeskyttelsen
efter naturbeskyttelseslovens § 3 — og dermed som hovedregel er omfattet af
forbuddet mod tilstandsaendringer — har vurderingen veeret, at hensynet til de § 3-
beskyttede arealer og dermed varetagelsen af de naturbeskyttelsesmaessige
hensyn taler for, at strandbeskyttelsen pa § 3-beskyttede arealer ikke ophaeves.
Hvis et ansegt areal kun i beskedent eller begraenset omfang er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, ophaeves strandbeskyttelsen for det ansggte areal,
idet det samtidig anfares i den konkrete afggrelse, at § 3-beskyttelsen geelder
uaendret, og at kommunalbestyrelsens mulighed for at dispensere fra § 3-
beskyttelsen tilsvarende geelder ueendret — dvs. uanset om
strandbeskyttelseslinjen er ophezevet eller ikke.

Det bemaerkes i gvrigt, at aendringerne i juni 2017 af naturbeskyttelseslovens
regler om strandbeskyttelseslinjen blandt andet abner mulighed for, at klubber,
foreninger og institutioner med tilknytning til kyst og strand pa lokalplanlagte havne
- uden krav om forudgaende dispensation - kan opfare f.eks. skure til opbevaring,
balhytter, shelters m.v., ligesom tomme bygninger pa havne - uden krav om
forudgaende dispensation - kan indrettes til f.eks. kiosker, souvenirbutikker,
caféer, overnatning m.m.

Desuden har klubber, foreninger og institutioner faet mulighed for at fa
dispensation til at etablere forskellige faciliteter ved stranden, hvis de opfares i
tilknytning til eksisterende aktiviteter, f.eks. ved en parkeringsplads eller en
vejnedkgrsel, og hvis arealet er omfattet af en lokalplan, der giver mulighed for
opfgrelse af et neermere bestemt antal bygninger og anleeg.

Turismevirksomheder har faet flere muligheder for at fa dispensation til at opfere
mindre anlaeg i tilknytning til virksomhedens eksisterende bebyggelse, og
kommunerne har faet mulighed for at fa dispensation til at etablere traefortove pa
stranden for at skabe aget tilgaengelighed. Endelig er der som hidtil adgang til at
sgge dispensation fra strandbeskyttelsen til mindre foranstaltninger til statte for
friluftslivet og dermed til fremme af turismen.

Kommunen skal offentliggere denne afgorelse

Det fremgar af § 7 i Miljg- og Fadevareministeriets bekendtgarelse nr. 1066 af 21.
august 2018 om bygge- og beskyttelseslinjer, at kommunalbestyrelsen skal
offentliggere de afgarelser, som Kystdirektoratet treeffer i henhold til lovens § 69,
stk. 1, vedrgrende aendring eller ophaevelse af beskyttelseslinjer i lovens § 15. Det
fremgar videre, at offentliggarelse finder sted i overensstemmelse med
bekendtggrelsens § 6, stk. 2, og stk. 3, nr. 1-2. Heraf fglger, at
kommunalbestyrelsen kan bestemme, at offentliggarelse kan ske udelukkende pa
kommunens hjemmeside. Det fglger desuden, at kommunalbestyrelsens
offentliggerelse skal indeholde oplysning om hovedindholdet af afggrelsen og
hvilke eiendomme eller dele af ejendomme, der er omfattet af afgarelsen.

Herudover skal Kystdirektoratet foresla, at kommunalbestyrelsen saerskilt
informerer de private lodsejere, hvor strandbeskyttelseslinjen eendres/ophaeves pa
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deres egen ejendom som fglge af kommunens ansggning herom og
Kystdirektoratets afggrelse herom. Kystdirektoratet vil pa sin hjemmeside
offentliggere naerveerende afgarelse i sin helhed.

Klage og segsmal

Afgerelser truffet efter naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 3, kan ikke paklages til
Miljg- og Fadevareklagenaevnet, jf. § 78, stk. 4, i naturbeskyttelsesloven og § 30 i
bekendtggrelse nr. 949 af 30. juni 2017 om henlaeggelse af opgaver og befgjelser
til Naturstyrelsen herunder Kystdirektoratet.

Fristen for eventuelt sagsmal ved domstolene er 6 maneder fra modtagelsen af
denne afggrelse, jf. § 88, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven.

Med venlig hilsen
Hans Erik Cutoi-Toft
Omradechef
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ROSKILDE KOMMUNE Bilag 1

Jyllinge Havn

Ansggning
Roskilde Kommune har ans@gt om opheevelse af strandbeskyttelseslinjen pa et areal pa og ved Jyllinge
Havn (se figur 1).

Figur 1. Kortudsnittet viser Roskilde Kommunes forslag til 2endring/ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa og ved
Jyllinge Havn. Det ansggte areal er markeret med sort omrids.

o

Sagens oplysninger
Jyllinge Havn ligger i den gstlige del af Roskilde Fjord. Jyllinge Havn er en lystbddehavn med cirka 400
badpladser, og pa havnen findes en restaurant, ro- og kajakklubber mm.

Jyllinge Havn ligger i umiddelbar forlaengelse af Jyllinge by, og der er taet bebyggelse omkring havnen (se
figur 2).
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Figur 2. Luftfoto 2017 viser Jyllinge Havn midt i billedet. Strandbeskyttelseslinjen er markeret med rad.

Det ansggte areal er ikke omfattet af naturfredning efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6.
Det ansggte areal er ikke omfattet af naturtypebeskyttelse efter naturbeskyttelseslovens § 3.

Jyllinge Havn ligger op til Natura 2000-omrade nr. 136 Roskilde Fjord og Jaegerspris Nordskov
(Habitatomrade nr. 120 og 199, Fuglebeskyttelsesomrade nr. 105 og 107).
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[Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 120

[Naturtyper: Sandbanke (1110) Vadeflade (1140)
Lagune® (1150) Bugt (1160)
Strandvold med enarige planter Strandvold med flerarige planter
(1210) (1220)
Kystklint/klippe (1230) Enarig strandengsvegetation
(1310)
Strandeng (1330) Sebred med smaurter (3130)
Kransnélalge-sa (3140) Neaeringsrig so (3150)
Brunvandet so (3160) Vandleb (3260)
Tort kalksandsoverdrev*® (6120) Kalkoverdrev* (6210)
Surt overdrev® (6230) Tidvis vad eng (6410)
Urtebraamme (6430) Hangesak (7140)
Kildeveld* (7220) Rigkeer (7230)
Bog pa mor (9110) Bag pa muld (9130)
Ege-blandskov (9160) Skovbevokset toarvemose® (91D0)
Elle- og askeskov* (91E0)
Arter: Skeev vindelsnegl (1014) Sumpvindelsnegl (10106)
Eremit* (1084) Stor vandsalamander (1166)
Blank seglmos (1393) Mygblomst (1903)
Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 199
[Naturtyper: Brunvandet so (3160) Hengesak (7140)
Skovbevokset tervemose*
(91Do)
Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 105
Fugle: knopsvane (T) sangsvane (T)
gragas (T) skeand (T)
troldand (T) hvinand (T)
stor skallesluger (T) havorn (TY)
blishene (T) klyde (Y)
fjordterne (Y) havterne (Y)

dveergterne (Y)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomride nr. 107
Fugle: hvepsevage (Y) sortspette (Y)
rodrygget tornskade (Y)

Da det pa tidspunktet for Kystdirektoratets vurdering af ansagningen ikke er et krav, at der ved kommunens
ansggning om ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen er redegjort for kommunens eventuelle planer eller
overvejelser for den fremtidige anvendelse af arealet, skal Kystdirektoratet ggre opmaerksom pa falgende:

Efter de gaeldende regler om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter, skal myndighederne forud for meddelelse af tilladelser, godkendelser og
dispensationer, f.eks. til etablering af faciliteter til overnatning, butiksliv og turismeformal, foretage en sakaldt
vaesentlighedsvurdering - det vil sige en vurdering af, om projektet i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt. Hvis en veesentlig pavirkning af Natura
2000-omradet ikke kan udelukkes, skal der foretages en sakaldt konsekvensvurdering af projektets
virkninger pa Natura 2000-omradet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pagaeldende omrade.
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Viser konsekvensvurderingen, at projektet risikerer at skade Natura 2000-omradet, kan der ikke meddeles
tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte. Reglerne gaelder bade for projekter inden for et
Natura 2000-omrade og for projekter, der ligger geografisk placeret uden for et udpeget omrade.

Myndigheden skal endvidere pase, at visse arters yngle- eller rasteomrader ikke gdelaegges eller
beskadiges, uanset om de befinder sig inden for eller uden for Natura 2000-omraderne.

Begrundelse for afgerelsen

Af naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 3, fremgar, at miljg- og fedevareministeren i en afggrelse efter stk. 1
efter ans@gning fra en kommunalbestyrelse kan bestemme, at reglerne i § 15, stk. 1, ikke skal gaelde
narmere bestemte bynaere arealer i eller omkring havnen. Der kan derfor ske ophaevelse af
strandbeskyttelseslinjen i en havn, hvis havnen ligger bynaert placeret, og der kan ske ophaevelse af
strandbeskyttelseslinjen pa arealer, der er bynaere og ligger omkring havnen.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at Jyllinge Havn og de arealer mellem havn og by, hvor
strandbeskyttelseslinjen er sagt ophaevet, opfylder kriterierne, der ligger til grund for bestemmelsen i
naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 3, da der er tale om en byneer havn, og da der er den forngdne
landskabelige sammenhaeng mellem by og havn, der kan skabe mulighed for at knytte byen og havnen
teettere sammen.

Kystdirektoratet kan saledes imgdekomme Roskilde Kommunes anmodning om at ophaeve
strandbeskyttelseslinjen pa og ved Jyllinge Havn.

Pa baggrund af afgerelsen vil Kystdirektoratet aendre strandbeskyttelseslinjens forlab, som det fremgar af
kortet i figur 3.
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Figur 3. Kortudsnittet viser det nye forlgb af strandbeskyttelseslinjen ved Jyllinge Havn som fastlagt af Kystdirektoratet.
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