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Afslag til opfyldning af groft samt anlaeg af se inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Der er sogt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens® § 15 til opfyldning af
groft samt anlaeggelse af sg inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen
matr.nr. 1b og 1ip, Elling By, Elling, Strandbyvej 71-73, 9970 Strandby, i
Frederikshavn Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansagte.

Lovgrundlaget for afggrelsen fremgéar af bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Klagevejledning fremgar af bilag 2.

Redegorelse for sagen

Jordstykkerne matr. 1ip og 1b, Elling By, Elling ligger i landzonen umiddelbart syd
for Strandby, nord for Frederikshavn. Alle de ansggte tiltag anskes etableret inden
for strandbeskyttelseslinjen, se fig. 1.

1 Lovbekendtgarelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Flg 1. Ortofoto 2025. Det strandbeskyttede areal er markeret med orange
signatur. De umatrikulerede arealer ud til kysten samt stranden er dog ogsda
omfattet af bestemmelserne om strandbeskyttelse. De gule streger markerer de
vejledende matrikelskel.

Opfyldning af greft:

Ansgger gnsker at opfylde groften hvis forleb straekker sig over bade matr. 1b og
1ip, Elling By, Elling. I forhold til opfyldningen skriver ansgger bl.a.:

"Ang denne sag j.nr18/01009-2 jeg er den nye ejer af en del af arealet, der er
en del af denne afgerelse Dispensation, jeg vil hore om muligheden for at fa
afgoerelse Dispensation fornyet da gyldigheden var 3 ar

Grunden dertil er at man i projekt udferelsen har valgt ikke at opfylde graft blot
afproppe den forskellige steder

Dette gor at vi ikke kan brakpudse areal for at holde det fri for u ensket
vegation derfor onsker vi at opfylde groften helt som i tidliger har givet tilladelse
tilr”

Se figur 2 for en oversigt over groftens udstraekning.



Fig. 2. Udklip fra Kystdirektoratets afgerelse af den 29. juni 2018 (sags nr.
18/01009). De orange streger markerer de vejledende matrikelskel. De lilla
streger markerer graften der soges opfyldt i naervarende sag. Bemaerk at
matrikel 1b er blevet opdelt, hvorfor naervaerende sag omfatter béde matr. 1b og

1ip.

Kystdirektoratet bemaerker, at direktoratet ikke har lovhjemmel til at
forleenge/forny afggrelsers gyldighed fra de lovbestemte 3 &r
(naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2), hvormed Kystdirektoratet behandler
nervaerende ansggning som en ny ansggning om opfyldning af graften, som
gnsket.

Kystdirektoratet har gennemgéet den oprindelige ansggning til sagsnr. 18/01009
og kan konkludere at denne er blevet udnyttet som gnsket af den oprindelige
anseger, Frederikshavn Kommune. I det oprindelige ansggningsmateriale, side 76,
blev tiltagene for netop denne groft (delomrade 10) beskrevet saledes:

"Tiltag 10a

Der lgber en lav, tagrerstilgroet groft gennem delomride 10. Den fortsetter pé
graensen mellem delomréde 1 og 2 og har udlgb i Strandbyhedegroften. Denne 636
m lange graft slgjfes ved tilfyldning over 5-10 m lange strackninger for hver 100-
150 m. Terrenet langs groften falder svagt gennem delomréde 10, men faldet er
storre pa den gst-vestlige streekning, og slgjfningerne skal her vere taettere her.
Det samlede fald er ca. 1 m."



Derudover anfarte Frederikshavn Kommunes bl.a. at:

"Helt konkret vil projektet medfore slajfning eller udjaevning af 2 grefter (red pa
vedhaeftede kort). Det ene groft er pd 390 meter og den anden pd 95 meter. Tiltag
og a&ndringer inden for projektomrddet vil ikke pavirke afvanding af arealer
uden for projektomrddet. Hele projektomrddet er pd 131,3 ha, heraf ligger 31,8
ha indenfor Strandbeskyttelseslinjen. Der vil i forbindelse med projektet blive
tinglyst servitutter om etablering og fastholdelse af naturlig vandstand pd de
berorte matrikler."”

Dette gav Kystdirektoratet anledning til at undersege den omtalte servitut.
Servitutten (Dato/lebenummer: 25.03.2019-1010595752) fastsaetter bl.a. at:
"afbrydelser og aendringer af bundforhold i grafter og vandleb i omrdadet, som
angivet pa de tilknyttede kortrids i bilagsbanken, ma ikke odelaegges eller
fjernes.”

Kortridset, se figur 3, viser de enskede opfyldninger/afbrydninger langs den
slgjfede groft straekningen.

Skel ifelge matrikekort
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Fig. 3. Udsnit af tinglyst kortrids der viser graftens forleb der blev slojfet i
forbindelse med sagsnr. 18/01009, samt afbrydelsernes hvor der er foretaget

opfyldning af greften.

Det er Kystdirektoratets opfattelse at dispensationen til den oprindelige ansggning
isagsnr. 18/01009 er blevet udnyttet, som gnsket, af den oprindelige ansager.

Kystdirektoratet behandler naervaerende gnske om opfyldning af den resterende
del af graften som en ny ansggning om tilstandsandringer inden for
strandbeskyttelseslinjen.



Anleeg af s@:
Ansgger gnsker at anlaegge en sg inden for strandbeskyttelseslinjen. Ift.

anleggelsen skriver ansgger bl.a.:

"Vi onsker at etablere en so/vddomrdde pd 3-600om2 inden for det markerede
omrdde da omrddet har tendens til at tilgro og sldning ikke er muligt pga
hydrologi projekt der gor at omradet er meget vadt , samt grofter der kun er
delvist opfyldt og ikke fyldt helt op som der var givet tilladelse til tidligere.. sa
opfyldning af grafter samt etablering af se/vadomrdade med permanent
vandspejl”

Det ‘'markerede omrade’ som ansgger beskriver er gengiver pé figur 4.

Fig. 4. Ortofoto 2024 (forar). Det markerede omrdde viser den onskede
sa/vddomrade, indsendt af ansoger.

Kystdirektoratet bemaerker, at der ikke tidligere har veeret en sg pa arealet, men at
der har varet en graft, se figur 5.



Flg 5. Hoje malebordsblade 1842-1899. De rode streger markerer de ve]ledende
matrikelskel.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det ansegte ligger i Natura 2000-omrade nr. 4, Hirsholmene, havet vest herfor og
Ellinge A's udleb. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr. 4 og
fuglebeskyttelsesomréade nr. 11. I fuglebeskyttelsesomradet indgar Ramsaromrade
nr. 8.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet ses i bilag 3.
Idet der meddeles afslag p& ansegningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en

nermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vaesentligt.



Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansegte kan medfere beskadigelse/odeleggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgéar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Indledningsvist bemarker Kystdirektoratet, at der ikke er en lempeligere
dispensationsadgang til de gnskede permanente terrenandringer. Dette medforer
at de ansggte tiltag skal vurderes efter den restriktive dispensationsadgang i
naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, som forudsetter at det ansegte udger et
saerligt tilfeelde.

Efter administrativ praksis kan Kystdirektoratet meddele dispensation til
retablering af naturlig hydrologi, herunder retablering af naturlige vandleb og
sger. Derudover kan der, efter administrativ praksis, meddeles dispensation til
naturforbedrende tiltag, sdfremt disse har opheng i en mere omfattende plan for
naturforbedring til fremme af udryddelsestruede og sjeldne arter, f.eks. et EU-life
projekt.

Opfyldning af greft:

Kystdirektoratet finder, at den ansggte opfyldning af groeften ikke er et sddant
serligt tilfeelde, at der kan dispenseres fra forbuddet imod tilstandseendringer
inden for strandbeskyttelseslinjen. I vurderingen har Kystdirektoratet lagt vaegt pa,
at opfyldningen ikke vil genskabe naturlig hydrologi i omrédet, da graften blev
afproppet og slgjfet i forbindelse med sagsnr. 18/01009. Kystdirektoratet har
desuden lagt vaegt pa, at naervaerende ansggning om opfyldning af graften ikke har
ophang i en mere omfattende plan for naturforbedring til fremme af
udryddelsestruede og sjaldne arter, som den oprindelige ansggning i 18/01009.

Det er indgaet i Kystdirektoratets vurdering, at opfyldningen af groften vil medfore
ungdvendige @&ndringer i det kuperede kystlandskab. Kystdirektoratet kan
desuden ikke afvise at opfyldningen vil fremtraede markant i kystlandskabet.

Anleeg af s@:
Kystdirektoratet finder, at den ansegte sg ikke udger et seerligt tilfaelde der kan

begrunde en dispensation. I vurderingen har Kystdirektoratet lagt afgarende vaegt
pa at der, pa de hgje malebordsblade, ikke har vaeret en sg pa arealet, hvortil
anlaeggelsen af en sg ikke vil genskabe naturlig hydrologi i omrédet. Derudover
finder Kystdirektoratet, at anleegsprojektet ikke har ophaeng i en mere omfattende
naturforbedrende plan.

Det er indgaet i vurderingen, at den kunstige sg vil fremtraede som et markant
element, hvormed sgen vil skeemme helhedsindtrykket af det naturlige
kystlandskab.



Kystdirektoratet bemaerker, at sgens potentielle naturforbedrende effekt ikke kan
fore til en anden vurdering.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til den ansggte opfyldning af
groften samt anlaeggelse af den ansggte sg.

Med venlig hilsen

N ;C‘C\ﬁ ?),’w/\I/LJC

Niclas Krogh Brandt
+45 613512 11
nikrb@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréadet

Afgorelsen er ogsa sendt til:

e FEjer af matr. 1b, Elling By, Elling — Via digital post

e FEjere af 1ip, Elling By, Elling — Via digital post

e Frederikshavn Kommune, post@frederikshavn.dk

e Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

e Danmarks Naturfredningsforening, Frederikshavn-Laesg,
dnfrederikshavn-sager@dn.dk

e Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk

e Friluftsradet, Kreds Vendsyssel v/ Thomas Elgaard Jensen,
vendsyssel @friluftsraadet.dk

e Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk

e Dansk Ornitologisk Forening, Frederikshavn, frederikshavn@dof.dk

e Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen, nbu jvl@botaniskforening.dk

e Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jaegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgér, at der ikke m4 foretages @ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsandringer betyder bl.a., at der ikke mé opfares
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En reekke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgar af lovens §8§ 15 a og 15 b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens § 65
b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréde vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det padgaldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomréade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
raekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.



Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vasentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréade nr. 4,
Hirsholmene, havet vest herfor og Ellinge A's udlgb

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 4

Naturtyper: Sandbanke (1110) Lagune* (1150)
Rev (1170) Boblerev (1180)
Strandvold med enarige planter Strandvold med flerarige
(1210) planter (1220)
Enarig strandengsvegetation Strandeng (1330)
(1310)
Forklit (2110) Hvid klit (2120)
Gra/gren klit* (2130) Havtornklit (2160)
Grarisklit (2170) Klitlavning (2190)
Naeringsrig s@ (3150) Brunvandet se (3160)
Vandleb (3260) Surt overdrev* (6230)
Tidvis vad eng (6410) Rigkeer (7230)

|Arter: Hedepletvinge (1065) Baeklampret (1096)
Havlampret (1095) Odder (1355)
Graszel (1364) Spaettet szel (1365)
Marsvin (1351)

Naturtyper og arter, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 11
Fugle: Splitterne (Y) Fjordterne (Y)
Havterne (Y) Tejst (TY)

Fugle, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for traekfugl og

"Y" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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