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Afgorelse vedr. flytning og udvidelse af badehus inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Der er sogt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens® § 15 til efter nedrivning
at opfore et badehus pa en anden placering samt udvide det mhp. isolering og
etablering af bad og toilet inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen
matr.nr. 1q, Hvedholm Hgd., Horne, Bjernevej 73. 5600 Faaborg i Faaborg-
Midtfyn Kommune.

Dispensation
Kystdirektoratet giver dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. §
15, til at opfere badehuset pa den ansegte placering.

Dispensationen geelder kun strandbeskyttelseslinjen. Ansgger skal selv undersoge,
om projektet kraever tilladelse efter anden lovgivning.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er
meddelt, jf. naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2.

Afslag
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
at udvide badehuset mhp. isolering og etablering af bad og toilet.

Lovgrundlaget for afgarelsen fremgar af bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Dispensationen ma ikke udnyttes for klagefristen er udlebet. Hvis der bliver klaget
over afggrelsen, er dispensationen ikke galdende for klagesagen er
faerdigbehandlet. Kystdirektoratet giver direkte besked til anseger, hvis der bliver
klaget over afggrelsen.

1 Lovbekendtgerelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Klagevejledning fremgar af bilag 2.

Bebyggelsens historik
Kystdirektoratet kan pa historiske og nyere luftfotos af ejendommen se, at
bygningen har staet kontinuerligt pd grunden siden 1954 og frem til i dag.

I en sag der forlgb fra 2005 til 2010 havde ejendommens davarende ejer ansogt
Faaborg-Midtfyn Kommune og Miljacenter Odense (daveerende
strandbeskyttelsesmyndighed i det pidgaeldende omrédde) om dispensation til at
flytte bygningen leengere tilbage pa matriklen. Sagen hos Miljocenter Odense
havde sagsnummer ODE-410-00693. Kommunen meddelte afslag pa
ansggningen, da det blev vurderet, at huset pa den ansggte placering ville
fremtrade mere skeemmende i landskabet. Miljgcenter Odense tilsluttede sig
kommunens vurdering.

Af sagen fremgar derudover, at kommunen udelukkende ville betegne bygningen
som et badehus frem for et sommerhus, fordi bygningen ikke indeholdt nogen
tekniske installationer. Lokale borgere i omradet havde oplyst, at bygningen indtil
tidspunktet for sagen havde vaeret anvendt som fiskeskur til opbevaring af garn,
net mm.

Ansgger tilrettede efterfolgende ansggningen, sé der i stedet blev sggt om at
genopfere bygningen pa samme placering. Bygningen gnskedes genopfert, fordi
den eksisterende bygning var i meget darlig stand (se fig. 1).

Fig. 1. Fotos fra Faaborg-Midtfyn Kommunes og Miljocenter Odenses sager fra
2005-2010. Pd fotografierne ses det dengang eksisterende badehus pd
ejendommen.

Kommunen og Miljecenter Odense dispenserede til en genopferelse af bygningen
pa den eksisterende placering (se fig. 2). Dispensationen blev givet pa vilkdr om, at
huset ikke matte opferes med tekniske installationer og at det skulle opferes inden
for de eksisterende bygningsmaessige rammer, dvs. det genopforte hus skulle have
samme stgrrelse og omtrent samme udformning som det eksisterende hus.
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Fig. 2. Til venstre ses tegning fra Faaborg-Midtfyn Kommunes og Miljocenter
Odenses sager fra 2005-2010, som viser det dengang ansegte badehus. Til hajre
ses skrdfoto fra 2023 (nyeste tilgaengelige skrdfoto) af det opforte og nuvarende
badehus pd ejendommen.

Redeggorelse for sagen

Den ansggte bygning har et areal pa 28 m2 og er i BBR noteret som sommerhus og
benavnes ogsa sddan af ansgger. Det fremgér af BBR, at huset heller ikke i dag har
vandskyllende toilet eller koge- og varmeinstallation. P4 baggrund heraf og pa
baggrund af bebyggelsens historik, betragter Kystdirektoratet huset som et
badehus og behandler sagen efter gaeldende praksis for badehuse.

Ansgger, som ogsa ejer ejendommen, har i neervaerende sag forst og fremmest sogt
om dispensation til at flytte badehuset til en mere tilbagetrukket placering pé
ejendommen grundet et gnske om at sikre huset mod fremtidige stormfloder og
oversvgmmelser. Ansgger har anfort folgende om den gnskede flytning af huset:

1. Flytning af sommerhus

Der ansoges om dispensation/tilladelse til flytning af sommerhuset pa
Bjernevej 73 laengere tilbage pa grunden med henblik pa stormflodssikring.
Den eksisterende placering i strandzonen har vist sig sarbar over for
forhajede vandstande, hvilket blev bekraftet ved stormfloden i oktober
2023, hvor sommerhuset blev veesentligt beskadiget. Den nye placering er
udpeget pd baggrund af Scalgo’s stormflodsvaerktaj og ligger uden for
pavirkning ved en havvandsstigning pa op til 2,2 m. Husets nuvarende
topkote er 4,32, mens topkoten ved den nye placering vil veere ca. 5,52.

Det eksisterende sommerhus er placeret pd en ca. 1 m hgj betonsokkel 1
strandzonen med et bebygget areal pd 28 m2 samt en haevet terrasse pa 18
m2. Ved fjernelse af sommerhuset, herunder betonsokkel, vil strandbredden
blive reetableret og tilbagefort til naturligt terran. Flytningen vurderes
samlet set at reducere risikoen for fremtidige skader og samtidig mindske
det fysiske indgreb i strandzonen.



Fig. 1. Ortofoto fra fordret 2025. Den gule streg markerer den oprindelige 100-
meter-strandbeskyttelseslinje, mens den orange streg viser den udvidede 300-
meter-strandbeskyttelseslinje. Det strandbeskyttede areal er markeret med
orange prikker. De sorte streger markerer de vejledende matrikelskel. Den
ansogte matrikel er markeret med rod.

Fig. 2. Naermere ortofoto af matriklen, hvorpd det ansegte badehus er markeret
med rod cirkel.

Fig. 3. Kort over ejendommen, hvorpa eksisterende og ny placering af badehuset
er indtegnet med sorte firkanter.



Derudover er der ansggt om dispensation til at udvide badehuset med 3 m2 til
isolering og der soges om at udvide det med 8 m= for at kunne etablere
badevarelse og kakkenfaciliteter. Af ansggningen fremgar folgende om
udvidelserne:

2. Begranset udvidelse — nodvendige sanitzre forhold
(toilet/bad) og miljomaessig spildevandshdandtering

I forbindelse med flytningen anseges der om en begranset og funktionelt
begrundet udvidelse af sommerhuset. Udvidelsen har til formdl at etablere
tidssvarende sanitzere forhold og sikre miljemaessigt forsvarlig handtering
af vand og spildevand, hvilket ikke er muligt inden for sommerhusets
nuvarende rammer.

Sommerhuset indeholder i dag ingen tidssvarende sanitaere installationer,
herunder toilet og bad. Der anseges derfor om en udvidelse pa 8 m2, som
udger det nedvendige minimum for etablering af toilet- og badefaciliteter
med tilhorende installationer, saledes at spildevand kan hdndteres korrekt
og tkke tilfores omgivelserne uorganiseret. Dette vurderes at reducere
belastningen af det omkringliggende kyst- og naturomrdade.

Den ansegte udvidelse til sanitaere forhold soges i overensstemmelse med
naturbeskyttelseslovens § 65 b, herunder den praksis, hvor der kan
dispenseres til en mindre udvidelse af bebygget areal, med henblik pa
forbedrede sanitaere forhold (toilet/bad) inden for strandbeskyttelseslinjen.
Udvidelsen er afgraenset til det nodvendige minimum og andrer ikke
sommerhusets anvendelse eller karakter.

Som led i samme miljemaessige formdl enskes de ekstra kvadratmeter
samtidig anvendt til forbedrede kokkenforhold med mulighed for rindende
vand og fast afleb, sdledes at grat spildevand fra kekken og bad handteres
korrekt og ikke belaster omgivelserne.

3. Mindre teknisk areal til klimaskaerm/isolering

Der ansoges desuden om en yderligere, mindre arealforogelse pa 3 m2,
udelukkende begrundet i tekniske forhold. Det muligger en opgradering af
isoleringen fra 100 mm til 335 mm. Tiltaget vedrorer alene forbedring af
bygningens klimaskaerm og energieffektivitet, og aendrer ikke
sommerhusets anvendelse, planlosning 1 evrigt eller arkitektoniske
karakter.

Samlet afgransning: Den samlede arealforogelse (8 m2 til
sanitet/installationer og 3 m2 til klimaskaerm) er samlet set funktionelt og
teknisk begrundet og udger det minimum, der er nedvendigt for at opna
tidssvarende, miljomaessigt forsvarlige forhold.

4. Udformning og landskabelig tilpasning

Det nye sommerhus opfores med samme udtryk og materialer som det
eksisterende, herunder sortmalet tracbeklaedning, hvide vinduer og morke
tagplader. Materialer fra det eksisterende hus genanvendes i videst muligt
omfang. Safremt det onskes, kan taget udfores som sedumtag for bedre



landskabelig tilpasning. Taget udfores med ca. 5 % haeldning for at sikre en
hensigtsmaessig udnyttelse af det begraensede bygningsareal. Pa de nye
tegninger er der tilfajet en dor til den ene gavl og et lille vindue til toilettet
pd bagsiden af huset.

Den ansogte flytning og begraensede udvidelse vurderes samlet set at
medfore en mere tidssvarende, miljomaessigt ansvarlig og baeredygtig
anvendelse af sommerhuset uden unedig pavirkning af kystlandskabet.
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Fig. 4. Facadetegninger og plantegning over eksisterende badehus.
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Fig. 5. Facadetegninger og plantegning over nyt badehus.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en anseggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen skal
Kystdirektoratet vurdere, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omréder eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000
Det naermeste Natura 2000-omrade (nr. 240, Svanninge Bakker) ligger ca. 3,2
kvm mod nordgst. Natura 2000-omridet omfatter habitatomréade nr. 240.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet ses i bilag 3.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at det ansggte ikke i sig selv, eller i forbindelse
med andre planer og projekter, kan pavirke Natura 2000-omradet vasentligt. Ved



vurderingen er der sarligt lagt vaegt pa afstanden til Natura 2000-omrédet og det
ansegte projekts begransede karakter.

Det ansggte vil sledes efter Kystdirektoratets vurdering ikke medfare en vaesentlig
pavirkning af de naturtyper, levesteder og/eller arter, som omrédet er udpeget for
at bevare, og der er derfor ikke behov for en nermere konsekvensvurdering.

Bilag IV-arter

Pa baggrund af et generelt kendskab til bilag IV-arters forekomst i Danmark og
deres valg af levested samt gennemgang af offentlige databaser, vurderer
Kystdirektoratet, at lokaliteten ikke er et potentielt levested for bilag IV-arter.

Kystdirektoratet vurderer pa denne baggrund, at det ansagte projekt ikke vil
medfore beskadigelse/adelaggelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader
for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgoarelsen
Det ansogte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Dispensation til opforelse af badehus pd ny placering

Kystdirektoratet vurderer, at der i nerverende sag er tale om et serligt tilfaelde
efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, som kan begrunde en dispensation til at
opfore badehuset pa den ansggte placering. Kystdirektoratet laegger i vurderingen
veegt pa, at badehuset vil placeres mere tilbagetrukket i landskabet, ligesom
sokkelhgjden pa det nye hus vil reduceres og huset vil opfares med en udformning
og et udtryk, der omtrent svarer til udformningen og udtrykket af det eksisterende
badehus. Kystdirektoratet vurderer pa den baggrund, at huset pa den nye
placering vil have en mindre negativ pavirkning pa oplevelsen af kystlandskabet.

Kystdirektoratet har vurderet det ansggte i forhold til international lovgivning om
naturbeskyttelse og konkluderet, at der ikke er hensyn, der taler afgarende imod
det ansggte. Se afsnittet "Vurdering efter lovgivning om international
naturbeskyttelse”.

Kystdirektoratet giver pa denne baggrund dispensation til at opfere badehuset pa
den ansggte placering.

Afslag pd udvidelse af badehus mhp. isolering og etablering af badevaerelse og
keokkenfaciliteter

Ifelge naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 3 nr. 3 kan der meddeles dispensation til
en mindre om- eller tilbygning med henblik pd modernisering og udvidelse af
toilet- og badefaciliteter i eksisterende sommerhuse inden for
strandbeskyttelseslinjen.

Efter praksis skal bestemmelsen forstas siledes, at det er en forudsztning for
anvendelsen, at der er et eksisterende toilet eller bad at udvide, samt at udvidelsen
af sommerhuset sker med henblik pa at forbedre bad og toilet. Efter administrativ
praksis, kan der udvides med op til 8 m2. Inden for bade strandbeskyttelses- og
Klitfredningslinjen kan der ligeledes til sommerhuse under 40 m2dispenseres til



en udvidelse til forbedring af bade eksisterende badevarelse og eksisterende
kokken. Udvidelsen af badevarelse og kakken mé tilsammen hgjst udgere 8 m=.

I nervaerende sag vurderer Kystdirektoratet, at der er tale om et badehus, ikke et
sommerhus, hvorfor det ansggte vurderes ikke at falde under ovennaevnte
bestemmelse og dertilharende praksis. Dertil kommer, at der ansgges om at
etablere et badeverelse og kakkenfaciliteter i huset — der er séledes ikke tale om
en udvidelse og forbedring af eksisterende forhold.

Hvad angar den ansggte udvidelse pa 3 m2til isolering, bemaerker
Kystdirektoratet, at der til heldrsboliger og sommerhuse efter praksis kan
meddeles dispensation til at lave en mindre arealudvidelse og en mindre forggelse
af taghgjden til isolering. Efter praksis kan taghgjden ages og arealet kan udvides
med, hvad der er ngdvendigt for 25 cm isolering. I kraft af, at Kystdirektoratet har
vurderet, at der i naerverende sag hverken er tale om et sommerhus eller en
helarsbolig, er det ansggte heller ikke omfattet af denne bestemmelse.

Den ansggte udvidelse af badehuset skal derfor behandles efter den restriktive
dispensationsadgang i lovens § 65b, stk. 1, hvor en dispensation forudsatter, at der
er tale om et serligt tilfaelde. Kystdirektoratet vurderer, at der i naerverende sag
ikke er tale om et saerligt tilfzelde, som kan begrunde en dispensation til at udvide
ejendommens badehus.

Kystdirektoratet har vurderet det ansggte i forhold til international lovgivning om
naturbeskyttelse og konkluderet, at der ikke er hensyn, der taler afggrende imod
det ansggte. Se afsnittet "Vurdering efter lovgivning om international
naturbeskyttelse”. Kystdirektoratet bemeerker, at afslaget er meddelt af andre
arsager.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til at udvide ejendommens
badehus mhp. isolering og etablering af badevaerelse og kekkenfaciliteter.

Med venlig hilsen

@aﬁha K Sgrersen

Caroline Hamborg Sgrensen
Naturbeskyttelse

+452046 9173
cahas@kyst.dk
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Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréadet

Afgorelsen er ogsa sendt til:

Faaborg-Midtfyn Kommune, fmk@fmk.dk;
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Faaborg-Midtfyn, dnfaaborg-midtfyn-

sager@dn.dk
Friluftsradet centralt, fr@friluftsraadet.dk

Friluftsradet, Kreds Sydfyn, sydfyn@friluftsraadet.dk

Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk

Dansk Ornitologisk Forening, Faaborg-Midtfyn, faaborg-midtfyn@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Fynskredsen, nbu fyn@botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

Danmarks Jegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgér, at der ikke m4 foretages @ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsandringer betyder bl.a., at der ikke mé opfares
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En reekke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgar af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréde vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pagacldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomréade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
raekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtgerelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning
Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lordag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afggrelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgerelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgeengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregér via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som treffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 240,

Svanninge Bakker

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 240

Naturtyper: Nzeringsrig s@ (3150) Brunvandet se (3160)
Kalkoverdrev* (6210) Surt overdrev* (6230)
Kildevesld* (7220) Rigkaer (7230)
Bag pa mor (9110) Bag pa muld (9130)
Ege-blandskov (9160) Elle- og askeskov* (91EQ)

Arter: Stor vandsalamander (1166)

Naturtyper og arter, der udger det gasldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til

de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturindsatser/natura-2000/natura-2000-planlaegning-2022-2027

