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Fornyet dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15
(strandbeskyttelseslinjen) til Vordingborg Kommunes forsggsprojekt
(Sukkerfabrikken Mgn, tidl. Aquapark Men) efter forsggsordningen
for kyst- og naturturisme

Ansggning

Vordingborg Kommune har den 14. august 2020 ansggt om toarig forleengelse af
forsegstilladelsen til projektet Sukkerfabrikken Men efter forsggsordningen for
kyst- og naturturisme. Ansggningen vedrorer planlovens® § 5 og
naturbeskyttelseslovens? § 15 (strandbeskyttelseslinjen).

Kystdirektoratet traf d. 6. november 2020 afgerelse om imgdekommelse af
ansggning om 2 ars fristforleengelse for dispensation fra naturbeskyttelseslovens §
15 om strandbeskyttelseslinjen til Vordingborg Kommunes forsggsprojekt efter
forsggsordningen for kyst- og naturturisme (j.nr. 20/02905-5). Ijuni 2021
genoptog Kystdirektoratet imidlertid sagen grundet et utilstraekkeligt oplysnings-
grundlag, idet Sukkerfabrikken A/S anmodede miljgvurderingsmyndighederne
om, at der skulle gennemfores en miljgvurderingsproces for det samlede
forsegsprojekt.

Afggrelse

Kystdirektoratet meddeler hermed fornyet dispensation til Vordingborg
Kommunes forseggsprojekt (Sukkerfabrikken Mgn, tidl. Aquapark Men) i medfer af
naturbeskyttelseslovens §65a, stk. 1 og stk. 3, 2. pkt., jf. § 15. Dispensationen
vedrorer det projekt, som Naturstyrelsen meddelte dispensation til den 9.
november 2015 (NST-4132-390-00245).

Den fornyede dispensation meddeles pa baggrund af Erhvervsministeriets
afgarelse af den 6. november 2020 om toarig forleengelse af forsagstilladelsen til
projektet efter planlovens § 5, stk. 3, 2. pkt.

! Lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 (Bekendtggrelse af lov om planlaegning)

2 Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 (Lov om naturbeskyttelse)
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Dispensationen bortfalder, hvis projektet ikke er fysisk pdbegyndt inden den 9.
november 2022.

Afggrelsen vedrarer alene strandbeskyttelseslinjen. Andre tilladelser efter anden
lovgivning kan vare ngdvendige.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I mé ikke udnytte dispensationen for klagefristen er udlgbet. Hvis der bliver klaget
over afggrelsen, er dispensationen ikke gzldende for klagesagen er feerdig-
behandlet. I vil i direkte besked fra Kystdirektoratet med oplysninger om,
hvordan I skal forholde jer, hvis der bliver klaget over afgarelsen.

I kan se en klagevejledning i bilag 1.

Redeggorelse for sagen

Det fremgar af Naturstyrelsens dispensation af 9. november 2015, at projektet
indeholdt ferie- og oplevelsescenter med ferieboligbebyggelse pa op til 500
enheder i den gamle Stege sukkerfabrik. Projektet indeholder en skitse til en ny
bebyggelsesplan, der inkorporerer hotel, hgjskole, restauranter, butikker,
administration, erhverv, multihal, dykkercenter, ferielejligheder/villaer/hytter,
wellnessfaciliteter, svemmehal, cafe, kajakklub, to nye badebroer og husbade,
havneshuttle og udenders aktivitetspark.

Kystdirektoratet har d. 6. maj 2022 meddelt tilladelse efter kystbeskyttelsesloven
til projektets delelementer pa sgterritoriet (feriehuse pa pzle, treebro/pier, strand,
badeanstalt mm.).

En mindre del af forsggsprojektomradet ligger inden for strandbeskyttelseslinjen
(se fig. 1 og 2), hvor der bl.a. er tale om ferielejligheder. For naermere detaljer og
beskrivelser henvises til Lokalplan C 15.14.02.
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Fig. 1. Ortofoto 2020. Det orange skraverede omrdde til venstre i billedet
markerer det strandbeskyttede areal. De sorte streger markerer de vejledende
matrikelskel.

Fig. 2. Situationspla over projektet fra “Forslag til Lokalplan C 15.14.02 —
Sukkerfabrikken Mon”
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Erhvervs- og Vakstministeriet meddelte den 9. november 2015 forsegstilladelse til
projektet efter planlovens § 5, stk. 1. Naturstyrelsen meddelte samtidig
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen pa vilkar om, at kommunen i forbindelse
med den videre udvikling af projektet udarbejder en plan for, hvordan kommunen
vil hdndtere forholdet til arter optaget pa habitatdirektivets bilag IV, hvis der
fremkommer oplysninger om sddanne, med henblik pé at sikre, at projektet ikke
vil medfore beskadigelse/ adelaeggelse af plantearter eller yngle- eller
rasteomrader for de dyrearter, der fremgér af habitatdirektivets bilag IV.

Vordingborg Kommune ansggte den 14. august 2020 om en toédrig forleengelse af
forsegstilladelsen, idet projektet endnu ikke var padbegyndt.

Erhvervsministeriet meddelte den 6. november 2020 en toérig forlaengelse af
forsagstilladelsen til projektet jf. planlovens § 5, stk. 3, 2. pkt. Kystdirektoratet
meddelte samtidig toarig forleengelse af dispensation fra naturbeskyttelseslovens §
15 om strandbeskyttelseslinjen til Vordingborg Kommunes forsggsprojekt efter
forsggsordningen for kyst- og naturturisme (j.nr. 20/02905-5). I juni 2021
genoptog Kystdirektoratet imidlertid sagen grundet et utilstraekkeligt oplysnings-
grundlag, idet Sukkerfabrikken A/S anmodede miljgvurderingsmyndighederne
om, at der skulle gennemfores en miljgvurderingsproces for det samlede
forsegsprojekt.

Bemaerkninger vedr. miljgvurderingsloven

Sukkerfabrikken A/S har i samarbejde med sin rddgiver vurderet, at projektet kan
medfore mulige miljopavirkninger. De har derfor efter miljovurderingslovens® §
18, stk. 2 anmodet miljgvurderingsmyndighederne om, at der skulle gennemfores
en miljovurderingsproces for det samlede forsggsprojekt. Den efterfalgende
miljgkonsekvensrapport er udarbejdet af NIRAS for bygherre, Sukkerfabrikken
A/S.

Vordingborg Kommune har den 4. maj 2022 meddelt § 25-tilladelse, jf.
miljevurderingslovens § 25 til projektet pa land®. Kystdirektoratet har den 6. maj
2022 meddelt tilladelse til anleeggene pa soterritoriet®. Denne tilladelse erstatter
en tilladelse efter miljgvurderingsloven for sa vidt angar den del af projektet, der
er omfattet af kystbeskyttelsesloven.

Ved behandling af ansggningen om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15
skal miljevurderingsmyndighedens miljgvurdering af projektet indgd som en del af
oplysningsgrundlaget for Kystdirektoratets afgorelse. Kystdirektoratets

3 Lovbekendtggrelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 (lov om miljgvurdering)

4 https://www.vordingbore.dk/media/qojjbjsn/tilladelse-25-sukkerfabrikken-
m%C3%B8n.pdf

5https://kvst.dk/media/u'g';81/20 04952-54-tilladelse-til-feriehuse-paa-paele-traebro pier-strand-
badeanstalt-mm.pdf
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sagsbehandling har derfor afventet miljokonsekvensrapporten® og kommunens
endelige meddelelse af § 25-tilladelse.

Det bemarkes, at paklages miljgvurderingsmyndighedernes afggrelser vil
klagenavnets afggrelse kunne fa betydning for gyldigheden af nervaerende
afgarelse, idet afgarelsen er truffet pa baggrund af den gennemforte
miljovurdering, herunder miljovurderingsmyndighedens Natura 2000- og bilag
IV-vurdering. Se afsnittet herunder.

International naturbeskyttelse

Det ansggte er beliggende mellem to Natura 2000-omréder. Natura 2000-omréade
nr. 180 (Stege Nor) ligger ca. 250 m sydgst for projektomradet. Natura 2000-
omrédet omfatter habitatomrade nr. 179. Derudover ligger Natura 2000-omrade
nr. 168 (Havet og kysten mellem Praesto Fjord og Gregnsund) ca. 700 m nordvest
for projektomradet. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr. 147 og
fuglebeskyttelsesomréade nr. 84 og 89. I fuglebeskyttelsesomradet indgar
Ramsaromréde nr. 22.

Udpegningsgrundlagene for Natura 2000-omréderne ses i bilag 2 og 3.

Som navnt ovenfor er der udarbejdet en miljokonsekvensrapport for det samlede
projekt. I miljokonsekvensrapporten indgar vurderinger af projektets pavirkninger
pa Natura 2000-omraderne, samt vurdering af projektets pavirkning pa bilag IV-
arter. Vurderingen i miljokonsekvensrapporten er udarbejdet med udgangspunkt i
en tidligere Natura 2000-vasentlighedsvurdering samt supplerende vurderinger i
forhold til havpattedyr og flagermus. For yderligere information angéende
vurderingen af Natura 2000 og bilag IV-arter henvises til den udarbejdede
miljekonsekvensrapport og tidligere udarbejdede vaesentlighedsvurdering.

Pé baggrund af oplysningerne i miljgkonsekvensrapporten angdende Natura
2000-omraderne er det miljgvurderingsmyndighedernes vurdering, at projektet
ikke vil medfere en vaesentlig pavirkning af de naturtyper, levesteder og arter, som
er listet pd udpegningsgrundlagene, og vurderer derfor, at der ikke er behov for en
nermere konsekvensvurdering. Derudover vurderer miljgvurderingsmyndig-
hederne, at projektet ikke vil skade yngle- eller rasteomréder for bilag IV-arter. I §
25-tilladelsen stilles der dog vilkr om, at ved eventuel feeldning af store traeer eller
nedrivning af bygninger, skal der ske en besigtigelse. Hvis det ikke kan afvises, at
traeer og/eller bygninger udger et potentielt levested for flagermus, ma
faeldning/nedrivning kun forega i september og oktober, hvor flagermus hverken
yngler eller er i vinterdvale.

6 https://www.vordingborg.dk/media/pzpbvbip/milj%C3%B8konsekvensrapport-

sukkerfabrikken.pdf (se endvidere bilag til rapporten pé Vordingborg Kommunes

hjemmeside: https://www.vordingborg.dk/h%C3%B8ring/)
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For mere information om Natura 2000 og bilag IV-arter henvises til den
udarbejdede miljgkonsekvensrapport og miljgvurderingsmyndighedernes
tilladelser.

Begrundelse for afgorelsen

Erhvervsministeriet har den 6. november 2020 truffet afggrelse om, at
Vordingborg Kommunes ansggning om fristforleengelse kan imegdekommes, jf.
planlovens § 5, stk. 3, 2. pkt. Idet der er tale om en forlengelse af tilladelsen,
gaelder de vilkdr og rammer, som er fastsat i tilladelsen af 9. november 2015,
fortsat.

Kommunen skal endvidere i forbindelse med planlegningen veere opmarksom pa3,
at der efter 2015 er kommet bestemmelser i planloven om forebyggelse af
oversvgmmelse og erosion i kommuneplan og lokalplan, som planlagningen af
projektet skal veere i overensstemmelse med.

Pé baggrund af Erhvervsministeriets forlengelse af forsggstilladelsen finder
Kystdirektoratet, at der ligeledes kan meddeles fornyet dispensation efter
naturbeskyttelseslovens § 65a, stk. 1 og stk. 3, 2. pkt., jf. § 15 til forsegsprojektet
Sukkerfabrikken Mgn (tidl. Aquapark Mgn). Det er galdende for bade tilladelsen
efter planloven og dispensation efter naturbeskyttelsesloven, at afgarelsen
bortfalder, hvis projektet ikke er fysisk pabegyndt inden den 9. november 2022.

Kystdirektoratet leegger til grund for afgerelsen, at miljgvurderingsmyndighederne
har konkluderet, at der ikke er hensyn i forhold til international lovgivning om
naturbeskyttelse, der taler imod det ansggte. Se afsnittet "International
naturbeskyttelse”.

Med venlig hilsen
ol ey

Hans-Erik Cutoi-Toft
Omradechef, Kystzoneforvaltning

Bilagsliste:

Bilag 1: Klagevejledning

Bilag 2: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade nr. 168
Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréde nr. 180
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Afgorelsen er ogsa sendt til:

Vordingborg Kommune, tekpost@vordingborg.dk

Bolig- og Planstyrelsen, jankra@bpst.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening, Vordingborg, vordingborg@dn.dk
Friluftsrddet centralt, fr@friluftsraadet.dk

Friluftsrddet, Kreds Storstrgm storstroem@friluftsraadet.dk

Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk

Dansk Ornitologisk Forening, Vordingborg, vordingborg@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen,

oestkredsen @botaniskforening.dk

Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Klagevejledning
Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgerelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udlgber pé en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vesentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nér den er tilgaengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 2: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 168, Havet
og kysten mellem Przesto Fjord og Gronsund (fra udkast til Natura 2000-

plan 2022-2027)

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 147
Naturtyper: Sandbanke (1110)

Lagune* (1150)

Rev (1170)

Strandvold med flerarige planter

(1220)

Enarig strandengsvegetation

(1310)

Forklit (2110)

Gra/gren klit* (2130)

Havtornklit (2160)

Klitlavning (2190)

Sebred med smaurter (3130)

Naeringsrig s@ (3150)

Vad hede (4010)

Enekrat (5130)

Kalkoverdrev* (6210)

Tidvis vad eng (6410)

Haengesaek (7140)

Avneknippemose* (7210)

Rigkeer (7230)

Bag pa muld (9130)

Vinteregeskov (9170)

Elle- og askeskov* (91EQ)
Arter: Mygblomst (1903)

Skeev vindelsnegl (1014)

Flodlampret (1099)

Stor vandsalamander (1166)

Marsvin (1351)

Vadeflade (1140)

Bugt (1160)

Strandvold med enarige planter
(1210)

Kystklint/klippe (1230)

Strandeng (1330)

Hvid klit (2120)
Klithede* (2140)
Skovklit (2180)
Enebeerklit* (2250)
Kransnalalge-so (3140)
Brunvandet s@ (3160)
Ter hede (4030)

Tert kalksandsoverdrev* (6120)
Surt overdrev* (6230)
Urtebreemme (6430)
Tervelavning (7150)
Kildeveeld* (7220)

Bag pa mor (9110)
Ege-blandskov (9160)
Stilkege-krat (9190)

Stor kaerguldsmed (1042)
Sumpvindelsnegl (1016)
Havlampret (1095)
Speettet sael (1365)
Bredgret flagermus (1308)

Naturtyper og arter, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.
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Fugle: Knopsvane (T)
Troldand (T)
Toppet skallesluger (T)
Havern (TY)
Fjordterne (Y)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 84

Sangsvane (T)

Lille skallesluger (T)
Stor skallesluger (T)
Blishene (T)
Havterne (Y)

Fugle: Skarv (TY)
Pibesvane (T)
Gragas (T)
Bramgas (T)
Skeand (T)
Troldand (T)

Lille skallesluger (T)
Havern (TY)
Rerhag (Y)

Plettet rervagtel (Y)
Klyde (Y)

Brushane (Y)
Splitterne (Y)
Havterne (Y)
Hedelaerke (Y)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 89

Knopsvane (T)
Sangsvane (T)
Blisgas (T)
Spidsand (T)
Pibeand (T)
Hvinand (T)

Toppet skallesluger (T)
Stor skallesluger (T)
Vandrefalk (T)
Blishgne (T)

Hjejle (T)
Dveaergterne (Y)
Fjordterne (Y)
Rovterne (Y)

Fugle, der udger det geeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for treekfugl og
"Y" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Udpegningsgrundlaget er gennemgaet i 2018-21. For treekfuglene er felgende fugle ikke tilstede i national eller
international vaesentlig forekomst: sangsvane (T), toppet skallesluger (T) og stor skallesluger (T) i
fuglebeskyttelsesomrade F84 samt pibesvane (T), toppet skallesluger (T), skarv (T) og vandrefalk (T) i
fuglebeskyttelsesomrade F89. De nzevnte fugle omtales derfor ikke yderligere, med undtagelse af sangsvane (T) og

stor skallesluger (T) som fortsat er pa udpegningsgrundlaget for F89.

Kystdirektoratet « Hgjbovej 1 « 7620 Lemvig

TIf. 99 63 63 63+ CVR 33157274 » EAN (drift) 5798009882936 « EAN [anlag) 5798009812599 « kdi@kyst.dk « www.kyst.dk 10



http://www.kyst.dk/

Miljgministeriet
= Kystdirektoratet

Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréade nr. 180 Stege
Nor (fra udkast til Natura 2000-plan 2022-2027)

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 179
Naturtyper: Lagune* (1150) Strandeng (1330)

Kildevasld* (7220) Rigkaer (7230)
Naturtyper og arter, der udger det geeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.
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