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Jens Louis Godskesen Kystdirektoratet

Att: Landinspektor Niels Rabglle Knudsen J.nr. 20/04651-15
Ref. Christina Hattesen-
Hangard
07-12-2021

Afslag til opforelse af stald og ridehal inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Landinspektor, LIFA A/S har den 29. oktober 2020 pa vegne af ejer sagt om
dispensation fra naturbeskyttelseslovens’ § 15 til opferelse af stald og ridehal til
brug for ridefysioterapi inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen matr.
nr. 11b V. Kaerby By, Agedrup, Fredemarksvej 90, 5320 Agedrup, i Odense
Kommune.

Kystdirektoratet har den 8. november 2021 varslet afslag til det ansogte.

Pa baggrund af det varslet afslag modtager Kystdirektoratet supplerende
oplysninger til det ansegte projekt.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansagte.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afgerelsen i bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

Ejendommen er beliggende i landzone og udger et areal pa ca. 22 ha.
Ejendommen er noteret som landbrugsejendom og for stgrstedelen omfattet af
strandbeskyttelse. Se. fig. 1.

1Lovbekendtgerelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse.
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Fig. 1. Ortofoto 2020. Det orange prikkede omrédde markerer det
strandbeskyttede areal. Den rode prik markerer ca. placeringen af de enskede
bygninger, De umatrikulerede arealer ud til kysten samt stranden er dog ogsa
omfattet af bestemmelserne om strandbeskyttelse. De sorte og orange streger
markerer de vejledende matrikelskel.

P4 ejendomme drives der i dag hestestutteri. Der er tidligere givet henholdsvis
tilladelse og dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til at opfere et maskinhus i
2009 og ridebane i 2010.

Det fremgér af ansggningen at det er ejerens datter ssmmen med en kollega der
gnsker at etablere en virksomhed, som tilbyder ridefysioterapi til mennesker med
fysiske og psykiske handicaps.

Rent fysisk gnskes der til denne virksomhed opfert en ridehal og stald med en
beliggenhed som vist pa fig.2.
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Saden Strand

Raglstraret strandeng

Fig.2. Kortmateriale fra ansegningen, der viser placeringen af de to enskede
bygninger.

Derudover oplyses det i ansggningen, at den gnskede placering vil vaere optimal,
da bygningerne vil vaere tilknyttet de eksisterende hestefaciliteter pd ejendommen.
Dertil oplyses det, at en placering pd ejendommens areal uden for
strandbeskyttelseslinjen vil derfor medfare en betydeligt ringere beliggenhed, og
vil i gvrigt medfere en mere spredt bebyggelse i det &bne land.

Ligeledes oplyses det at den ansggte beliggehed sker i tilknytning til eksisterende
bebyggelse samt at de gnskede bygningerne mod stranden vil veere naturligt

afgraenset og beskyttet af eksisterende levende hegn.

Af figur. 3 ses visualiseringen af stalden og ridehallen.
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Flg 3. stualiseringér fra ansagniﬁgen.

Af de supplerende oplysninger fremgéar det, at der er givet udtemmende oplysning
om den fremtidige anvendelse af den nye bebyggelse, og at der ikke opponeres
mod, at bebyggelsen ikke skeannes ngdvendigt for landbrugsejendommens drift.
Dertil oplyses det, at den ansggte bebyggelse vil ligge i direkte i tilknytning til den
eksisterende landbrugsbebyggelse, ligesom den eksisterende bebyggelse ligger
afskeermet fra strandarealet ved en naturlig, eksisterende beplantning.

Derudover oplyses det at Odense Kommune har tilkendegivet at veere velvilligt
indstillet for en landzonetilladelse til den ansggte bebyggelse, hvorfor ejeren i
tilfeelde af afslag fra Kystdirektoratet vil veere indstillet pé en alternativ placering
uden for strandbeskyttelseslinjen, f.eks. som illustreret pa korbilaget. Se fig. 4.
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Fig. 4. Kortmateriale indsendt i forbindelse med de supplerende oplysninger.

Dertil fremgar det af de supplerende oplysninger, at med den alternative placering
overordnet vil betragtes som en ringere landskabelig lasning og vil pavirke
landskabsbilledet i det kystneaere omrade i hgjere grad, da bebyggelsen i omradet
vil bliver mere spredt og mere dominerende.

Pa denne baggrund, ensker ansgger at ansggningen bliver behandlet ud fra en
helhedsbetragtning, sé der i denne enkeltsag kan gives tilladelse til det ansogte.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.
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Natura 2000

Det naermeste Natura 2000-omrade (nr. 110, Odense Fjord) ligger ca. 72 m mod
vest. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr. 94 og
fuglebeskyttelsesomréde nr. 75.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréadet ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag pa ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
narmere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vaesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansggte kan medfore beskadigelse/adeleeggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansogte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Et ansegt byggeri pa en landbrugsejendom kan veere omfattet af
undtagelsesbestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 15a, stk. 1 nr. 6.
Forudsatningen for, at et ansagt byggeri pa en landbrugsejendom er omfattet af
undtagelsesbestemmelsen er dels, at det er ngdvendigt for ejendommens
erhvervsmaessige drift som landbrugsejendom, dels, at det opferes i umiddelbar
tilknytning til det

eksisterende byggeri.

Kystdirektoratet finder ikke, at de gnskede bygninger er knyttet til den erhvervs-
og landbrugsmaessige drift af ejendommen, men derimod tale om en ny
virksomheden inden for strandbeskyttelseslinjen. Derved er de gnskede bygninger
ikke omfattet af naturbeskyttelseslovens § 15a, stk. 1 nr. 6, men skal behandles
efter dispensationsadgangen ilovens § 65b stk. 1, hvorefter der kun i seerlige
tilfeelde

kan geres undtagelse.

Efter administrativ praksis meddeles der som udgangspunkt ikke dispensation til
etablering af nye virksomheder inden for strandbeskyttelseslinjen.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at der er tale om en ny virksomhed, som ikke
er knyttet til en placering ved kysten og derved kan placeres uden for
strandbeskyttelseslinjen.

Efter en samlet vurdering finder Kystdirektoratet, at der ikke er anfort sidanne
seerlige forhold, der kan medfare en dispensation. Det er blandt andet indgéet i
vurderingen, at der er tale i om et ganske betydeligt byggeri som vil have en
vaesentlig pavirkning af kystlandskabet, samt at ansgger har oplyst at bygningerne
kan placeres uden for strandbeskyttelseslinjen.
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Det anforte i ansggningen om, at en placering uden for strandbeskyttelseslinjen vil
medfore en betydelige ringere beliggenhed, spredt bebyggelse i det &bne land samt
en storre landskabelig pavirkning af det kystneaere omrade, kan ikke fare til en
anden vurdering, da det ikke er et hensyn som naturbeskyttelsesloven varetager.

I vurderingen er der yderligere lagt veegt p4, at en dispensation vil kunne skabe en
betydelig og utilsigtet preecedensvirkning i andre lignende sager, dvs. at andre vil
kunne fa en forventning om at kunne opné dispensation til lignende anleeg inden
for strandbeskyttelseslinjen i strid med lovens formal.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til opferelse af stald og
ridehal.

Med venlig hilsen

[ M it

Christina Hattesen-Hangérd
+45 209317 86
cvj@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgivning

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afgorelsen er ogsa sendt til:

e Odense Kommune, odense@odense.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Odense, odense@dn.dk
Friluftsradet centralt; fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Fyn-nord, fynnord @friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Odense, odense@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Fynskredsen,
fynskredsen @botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
e Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk
e Naturstyrelsen, nst@nst.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages sendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pévirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdeleegge de pigaeldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse.
3 Bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udleber pa en lordag eller helligdag, forlenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afggrelsen

¢ landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 110, Odense

Fjord

De geeldende udpegningsgrundlag for de danske habitat- og
fuglebeskyttelsesomrader fremgar af Natura 2000-planerne for 2016-21.
Udpegningsgrundlagene er dog under opdatering, og forslag til justerede
udpegningsgrundlag er offentliggjort i en basisanalyse for hvert Natura 2000-

omréde i juni 2020.

Myndighederne skal bide varetage hensynet til arter og naturtyper, der fremgéar af
de gaeldende udpegningsgrundlag, og til eventuelle nye arter og naturtyper, der
fremgar af forslaget, selv om forslaget endnu ikke er endeligt besluttet og meddelt

Europa-Kommissionen.

Udpegningsgrundlagene, der er relevante for den konkrete afggrelse, er indsat

herunder.

Miljgministeriet
Kystdirektoratet

Maturtvper: Sandbanke (1110)
Lagune® (1150)
Rev (1170)

[Udpegningsgrundlag for Habitatomride nr. 94

Strandvold med flerfrige planter

Vadeflade {1140)

Bugt (1160)

Strandvold med enfrige planter
(1210)

Kystklint/klippe (1230)

fjordterne (Y)

(1220)
Enidrig strandengsvegetation Strandeng (1330)
(1310)
Sebred med sméurter (3130) Vandlah (3260)
Vid hede (4010) Tar hede (4030)
Enekrat (5130) Kalkoverdrev® (6210)
Tidwvis vid eng (6410) Urtebreemme (64:30)
Kildevald*® (7220) Rigk=r (7230)
Bogz pi muld (g130) Ege-blandskov (0160)
iArter: Sksev vindelsnegl (1014)
[Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomride nr. 75
Fugle: knopsvane (T) sangsvane (1)
havern (TY) rerheg (Y)
hlishane (T) klvde (Y)
hjejle (T) splitterne (Y)
havterne (Y)

sgrundlag for Natura 2000-omridet. Tal 1 pare

Gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 110 (fra Natura

2000-planen 2016-21)
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Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 94

Maturtyper: Sandbanke (1110) Vadeflade (1140)
Lagune® (1150) Bugt (1160)
Rev (1170) Strandvold med enarige planter
(1210)
Strandvold med flerarige planter Kystklintklippe (1230)
(1220)
Enarig strandengsvegetation Strandeng (1330)
(1310)
Sabred med smaurter (3130) Maeringsrig se (3150)
Vandlab (3260) Vad hede (4010)
Tar hede (4030) Enekrat (5130)
Kalkoverdrev® (6210) Tidvis vad eng (6410)
Urtebreemme (6430) Kildevasld* (7220)
Rigkeer (T230) Ege-blandskov (9160)
JArter: Skeev vindelsnegl (1014)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 75

Fugle: Rerdrum () Knopsvane (T)
Sangsvane (T) Havem (%)
Rerheg (Y) Blishene (T)
Klyde (¥) Hiejle (T)
Splitterne [Y) Fjordterne ()
Havterne (Y)

Tabellen viser naturtyper ogleller arter pa udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal | parentes henviser il de
talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitaldirekiivels bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om an prioriterat

naturtype jf. habitatdirektivet. Ved fuglearterne er det angivel, om der er tale om ynglefugle (Y} eller treskfugle (T).

Forslag til nyt udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrdde nr. 110 (fra
basisanalysen, juni 2020)
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