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Afslag til opstilling af foodcontainer inden for klitfredningslinjen

Ansggning

Der er sggt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens' § 8 til opstilling af
foodcontainer inden for klitfredningslinjen pa ejendommen matr.nr. 1nd
Slettegard, Hjortdal, Slettestrandvej 1504, 9690 Fjerritslev, Jammerbugt
Kommune.

Afgarelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 8, og
Kklitfredningsbekendtgerelsens? § 1, jf. § 4 til det ansogte.

Lovgrundlaget for afggrelsen fremgar af bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Klagevejledning fremgar af bilag 2.

Redeggarelse for sagen

Der sgges om at opstille en foodcontainer pa ovennevnte ejendom, beliggende ved
Slettestrand. Arealet er udlagt med gras, beliggende vest for Slettestrandve;j.
Arealet blev omfattet af klitfredning, da denne blev udvidet fra 100 til 300 meter.
Udvidelsen tradte i kraft i dette omrade d. 15. december 2003 ved bekendtggrelse
nr. 718 af 09/08/2003.

Nord for ejendommen ligger Slettestrand, hvor der blandt andet er badeveerft,
infohus og redningsstation.

Ansgger skriver om projektet:

Der onskes generel udvikling af turismeerhverv i Slettestrand iht. Geeldende
kommuneplan. Der onskes placeret en mobil foodcontainer pd omradet

! Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
2 Bekendtggrelse nr. 1061 af 21. august 2018 om klitfredning.

Kystdirektoratet » Hajbovej 1 « 7620 Lemvig « TIf. 99 63 63 63
CVR 25798376 « EAN (drift) 5798000860902 + « EAN (anleg) 5798009812599 « kdi@kyst.dk » www.kyst.dk



Slettestrandvej 150, 9690 Fjerritslev - Matrikel: Slettegdrd, Hjortdal 1nd.
Sdledes, at omrddets turister kan tilbydes forskellige muligheder for indkob
af frokost eller aftensmad. Der findes ikke udbud af f.eks. fish & chips,
thaifood eller lign. i mradet. Der forefindes hoteller med restauranter, men
tkke decideret take away eller tilbud, der kan saesonvarieres. Der er
eksisterende anlaeg med adgang til vand, strem og kloakering og
eksisterende p-pladser pd omrdader, hvorfor en placering her er naturlig og
let tilgeengelig for alle, der besoger Slettestrand. Det er vigtigt for omrddet
at oprette og bevare arbejdspladser i tilstraebelserne pa at opgradere
turismeerhverv.

[...]

Faste mdl pa containeren. L = 12.19 meter, b: 2.44 meter, H: 2.50 meter.
Materiale stdl, blamalet. Flytbar. indrettet med 4 separate kokkener, der er
fodevaregodkendte.

Ansgger skriver uddybende:

Der mangler i den grad et spisested med varieret udbud, til bernefamilier,
unge, studerende, zldre, der pt. er ramt af inflationen, og de stigende
leveomkostninger.

Turisterne flygter i gjeblikket fra Slettestrand, da mange ikke laengere har
rad til at spise pa de hoteller, der er beliggende i Slettestrand og Svinklov.

Der mangler i den grad et varieret og betaleligt tilbud, der kan tiltraekke
tkke-ressourcestaerke turister til omrddet igen. Omrddet er udpeget af
Jammerbugt Kommune som turistudviklingsomrade, hvor der er fokus pd
oplevelser i naturen og ved havet.

For at kunne tiltraekke mange flere turister til mdlopfyldelse er det en
nedvendighed, at der i den kommende sason er mulighed for billigere
forplejning i omradet, og for udvikling af et par arbejdspladser i omrdadet
samt fastholdelse af unge og deres muligheder i omrddet.

Derudover vil det kunne understotte outdoormesse, der afholdes pd
matriklen. Som ligeledes kan oge den kystnaere og baeredygtige turisme, og
fa flere mennesker ud i naturen, ndr der er et budgetvenligt udbud af
fodevarer.

Der henvises i ansggningen ogsa til, at der tidligere er givet dispensation til at
etablere parkeringspladser pa ejendommen.

I Kystdirektoratets sag nr. 18/01675 blev der d. 22. august 2018 meddelt
dispensation til at etablere tre parkeringspladser ved udlegning af
graesarmeringssten i den sydlige ende af ejendommen. Kystdirektoratet gav d. 15.
januar 2020 afslag til at anlegge 8 parkeringspladser samme sted (j.nr 19/03070),
og skrev blandt andet i begrundelsen for afslaget folgende:



Kystdirektoratets dispensation til at etablere af 3 parkeringspladser blev
meddelt til en nystartet virksomhed. Parkeringspladserne placeres pd et
areal, der blev klitfredet ved udvidelsen af linjen i 2003, og arealet ligger
endvidere ikke 1 direkte tilknytning til den ny virksomhed, men adskilt fra
denne af en vej. Kystdirektoratet opfatter den meddelte dispensation som
en undtagelsesvis og enkeltstdende fravigelse af praksis.

Kystdirektoratet finder ikke, at der er sarlige forhold, som kan begrunde
at der dispenseres til yderligere anlaeg af parkeringspladser end den
allerede meddelt dispensation. Denne dispensation var begrundet i den
konkrete parkeringsforhold pd ejendommen, der skulle ombygges, samt at
der alene var tale om et begraenset behov. Det bemaerkes der ved
dispensationen ikke blev stillet virksomheden 1 udsigt at kunne disponere
yderligere parkeringskapacitet.

Der meddeles sdledes afslag pd yderligere brug af arealet til parkering,
idet der ikke ses at vaere saerlige forhold som kan begrunde en yderligere
dispensation. Det indgar i Kystdirektoratets vurdering, at en dispensation
vil kunne have en uensket praecedens i andre sager.

At arealet tidligere har varet anvendt til oplag, og kan ikke fore til andet
resultat.

Kystdirektoratet skal afslutningsvis bemaerke, at den eksisterende
dispensation til parkering ikke indebaerer, at der kan skiltes pa arealet.




Foto af projektomrddet fra terraen (google street view)

Foto af foodcontainer — indsendt af anseger



Situationsplan indsendt af anseger — sort markering viser placering af
foodcontainer.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra klitfredningslinjen vurderer
Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omréder eller dyre- og
plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det ansggte ligger i Natura 2000-omrade N13 Svinklgv Klitplantage og Greonne
Strand. Natura 2000-omradet omfatter habitatomréde nr. 13. Det naermeste
fuglebeskyttelsesomrade (nr.1) ligger ca. 12 km mod syd som en del af Natura
2000-omride N15 Nibe Bredning, Halkzr Adal og Senderup Adal.
Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréde 13 ses i bilag 3.

Der er udpeget habitatnatur (gra/gren klit og havtornklit) umiddelbart vest for
projektomrédet.

Idet der meddeles afslag pd ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
neermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pévirke Natura 2000-omrédet veesentligt.



Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansggte kan medfere beskadigelse/adeleggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgarelsen
Det ansggte ligger inden for klitfredningslinjen og forudsatter derfor dispensation
efter naturbeskyttelsesloven.

Klitfredningen indeberer et generelt forbud mod bebyggelse og andre indgreb i de
beskyttede arealer, ligesom klitfredningsbekendtgerelsen® indebzrer et forbud
mod karsel uden for anlagte veje pa det klitfredede arealer.

Bestemmelsen administreres generelt restriktivt, og der kraeves en saerlig
begrundelse for at fravige forbuddet mod tilstandsendringer ved en dispensation.

Det fremgér af lovbemerkningerne til en a&ndring af naturbeskyttelsesloven i 1994
- "kystloven" - at det vil veere muligt at opné dispensation fra klitfredningen til at
etablere mindre foranstaltninger til stette for friluftslivet og dermed til fremme af
turismen. Mindre foranstaltninger er f.eks. toiletbygninger, informationstavler og
skilte samt andre beskedne opholdsfaciliteter. Det er en forudseetning for at opna
dispensation, at anlagget placeres og udferes under hensyntagen til den
omgivende natur, og det er normalt ogsé en forudsaetning, at anlaeggene er frit
tilgaengelige for omrédets besggende.

Kystdirektoratet vurderer ikke at foodcontainere, salgsvogne og lignende er
sddanne foranstaltning til statte for friluftslivet, som er tilteenkt med
bemarkningen, hvorfor der ikke meddeles dispensation med henvisning til denne.

Praksis i sager om oprettelse af nye virksomheder inden for klitfredningen er
generelt restriktiv, og der meddeles ofte afslag.

Inden for klitfredningen og strandbeskyttelseslinjen er der dog i visse tilfeelde
meddelt dispensation til opstilling af salgsvogne. I disse sager bliver omradets
karakter, sivel som vognens starrelse, og den tidsmassige udstraeekning over aret
inddraget i vurderingen af om der kan meddeles dispensation. Der er séledes i
nogle tilfzelde meddelt dispensation til opstilling af salgsvogne ved velbesagte,
sterre parkeringsarealer, nar vognen er opstillinger i ner tilknytning til andre
anlaeg, og eventuelt for kortere perioder over éret. Desuden er den daglige
abningstid i visse tilfzelde indgaet i vurderingen.

Det fremgar ikke af ansggningsmaterialet, om containeren skal std i omrédet hele
aret eller kun dele heraf, ligesom den daglige abningstid heller ikke er oplyst.
Uanset disse, sé vurderer Kystdirektoratet, at opstilling af foodcontaineren som
ansggt vil have en vaesentlig og markant, negativ indflydelse pa oplevelsen af
kystlandskabet. Der laegges veaegt pa, at arealet vest for Slettestrandvej (vejen ned
til stranden) fremstar dbent og uden anlaeg af tilsvarende storrelse. I vurderingen

3 EK nr 1061 af 21/08/2018



er indgdet bade containeren i sig selv, og den aktivitet omkring containeren, som
opstillingen ma forventes at medfore.

Det taler derudover imod en dispensation, at opstillingen har et kommercielt sigte
(salg af mad/drikke), og saledes kun kommer betalende gester til gode, og
offentligheden i bredere forstand.

Kystdirektoratet meddeler pd denne baggrund afslag til opstilling af
foodcontaineren.

Det kan ikke fore til et andet resultat, at Jammerbugt Kommune har udpeget
omréadet som udviklingsomrade ligesom kommunens eventuelle opbakning i gvrigt
til det konkrete projekt er uden betydning for vurderingen i sagen.

Med venlig hilsen

Martin Kangas Christensen
Kystdirektoratet
makch@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afgorelsen er ogsa sendt til:

e Jammerbugt Kommune, raadhus@jammerbugt.dk

e Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

e Danmarks Naturfredningsforening, Jammerbugt, dnjammerbugt-

sager@dn.dk

e Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Nordvest v/ Jorn Schjetler,
nordvest@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Jammerbugt, jammerbugt@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen, nbu _jyl@botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggares desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens4 § 8 fremgér, at der ikke ma foretages &endringer i
tilstanden af klitfredede arealer. Formélet med bestemmelserne om klitfredning er
at sikre, at arealerne naer kysten bevares sa ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsendringer betyder bl.a., at der ikke méa opfares
bebyggelse, foretages terreensendringer eller etableres beplantning inden for
Kklitfredningen. Der mé heller ikke foretages gravearbejde, etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, arealerne ma ikke afgraesses, og der ma ikke foretages
udstykning, matrikulering eller arealoverfersel, hvorved der fastlaegges skel.

En raekke @&ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgar af lovens § 8a. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at dispensere til
visse anleaeg, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens § 65b.

Af klitfredningsbekendtgarelsenss § 1 fremgar, at det pa de klitfredede arealer
blandt andet ikke er tilladt at fjerne beplantning eller indretninger, der tjener til
sandflugtens deempning, kere med motorkeretgjer uden for lovligt anlagte veje, at
opstille telte og lignende eller at foretage gravearbejde, at cykle eller ride uden for
lovligt anlagte veje.

Kystdirektoratet kan gare undtagelse fra forbuddene, jf. § 4.

Afhensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om klitfredningslinjen meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil veere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af klitfredningen.

Lougivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtggrelsent skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
Kklitfredningen, vurdere om det ansegte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omréde vaesentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omrade vasentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsatningen for det pagaeldende omréde. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

4 Lovbekendtgorelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.

5 Bekendtgorelse nr. 1061 af 21. august 2018 om klitfredning.

6 Bekendtgerelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.



Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
raekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omrader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra klitfredningen, hvis det ansggte
kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller gdelegge de pageldende plantearter.



Bilag 2: Klagevejledning
Kystdirektoratets afgorelse kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Klagefristen udleber 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt. Er afgarelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forlaenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afggrelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e  offentlige myndigheder

e  en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgarelsen

e landsdekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nar afgorelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pd www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregér via Klageportalen.

Miljo- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er sarlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som treffer afgarelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sogsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade N13 Svinklgv
Klitplantage og Gronne Strand

INaturtyper:

Arter:

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 13

Lagune® (1150)

Hvid klit (2120)
Klithede* (2140)
Grarisklit (2170)
Klitlavning (2190)
Swebred med smaurter (3130)
Naeringsrig so (3150)
A-mudderbanke (3270)
Urtebraemme (6430)
Kildevasld® (7220)

Bog pa mor (9110)
Stilkege-krat (9190)

Elle- og askeskov* (91E0)
Odder (1355)

Forklit (2110)

Gral/gren klit* (2130)
Havtornklit (2160)
Skovklit (2180)
Enebasrklit* (2250)
Kransnalalge-se (3140)
Wandleb (3260)
Kalkoverdrev® (6210)
Haengesak (7140)
Rigkaer (7230)
Ege-blandskov (9160)
Skovbevokset tervemose™
(91D0)

MNaturtyper og arter, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser ti

de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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