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Afslag til arealoverforsel inden for strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Du har p4 vegne af ejerne sogt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens® § 15
til arealoverfarsel og fastlaeggelse af skel inden for strandbeskyttelseslinjen fra
ejendommen matr. nr. 27it Horneby By, Hornbaek, beliggende Kystvej 4E, 3100
Hornbak i Helsinger Kommune til matr. nr. 27kv Horneby By, Hornbak,
beliggende Kystvej 4D, 3100 Hornbzk i Helsinger Kommune.

Afgorelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansogte.

Du kan leese mere om lovgrundlaget for afgerelsen i bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Du kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redeggorelse for sagen

Sagen vedrorer en arealoverfersel af 17 m2, hvorved der fastleegges nye skel, fra
matr. nr. 27it Horneby By, Hornbak, beliggende Kystvej 4E, 3100 Hornbek i
Helsinger Kommune til matr. nr. matr. nr. 27kv Horneby By, Hornbak,
beliggende Kystvej 4D, 3100 Hornbak i Helsinger Kommune, se fig. 1.

Matrikel nr. 27it er pd 1200 m2 og matrikel nr. 27kv er pd 891 m2. De to matrikler
graenser op imod hinanden.

Begge matrikler er delvist beliggende inden for strandbeskyttelseslinjen, se fig. 1.
Det ansggte areal er ligeledes deltvist beliggende inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ansgges om etablering af skel inden for
strandbeskyttelseslinjen, se fig. 2.

1Lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
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Fig. 1: Kortudsnit af matr. nr. 27it og 27kv. Det orange prikkede omrdade markerer det
strandbeskyttede areal. De sorte streger markerer de vejledende matrikelskel. De
umatrikulerede arealer ud til kysten og stranden er dog ogsd omfattet af bestemmelserne
om strandbeskyttelse. Den rode prik markerer matr. nr. 27kv.

Det fremgér blandt andet af ansggningen, at:
"[...] I forbindelse med opferelse af ny helarsbeboelse pd ejendommen
matr.nr. 27kv Horneby By, Hornbaek ensker ejer nu efterfolgende at
etablere en overdzaekning over en terrasse mod det vestlige skel. Byggeriet
og terrassen ligger bag strandbeskyttelseslinjen.

Realiseringen af den overdzaekkede terrasse kraever en skelforandring
mellem matr.nr. 27kv og matr.nr. 27it Horneby By, Hornbaek for at
overholde det skrd hajdegraenseplan til naboskel, jf. bygningsreglementets
bestemmelser. Skelforandringen er udarbejdet som et magelaeg, da begge
ejere onsker en status quo pd ejendommene. Dele af det berorte skel
mellem ejendommene er omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1.

Begge ejendomme graenser op til en tvaergdende sti pd matr.nr. 30
Horneby By, Hornbaek, med videre adgang til strand. Ejendomsgransen
mellem de omtalte ejendomme og matr.nr. 30 bestar af en mindre
Jjordvold beplantet med buske. Generelt fremstar der et beplantningsbzlte
mellem de omkringliggende ejendomme og den omtalte stil pd matr.nr.
30.

Matr.nr. 27it er udformet som en koteletbensgrund, hvis adgangsareal
granser op til matr.nr. 30. Bebyggelse er placeret syd pa grunden ved
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Kystvej. Arealet, der er omfattet af den matrikulaere eendring, fungerer
som adgangsareal til sti/strand for ejerne. Modsat er gaeldende for
matr.nr. 27kv, der ligeledes er udformet som en koteletbensgrund, dog
med adgangsareal mod Kystvej og bebyggelse placeret pa den nordlige
del af grunden. Det berorte areal af matr.nr. 27kv udger i dag haveareal.

Ved den matrikulaere forandring opnds ikke ny adgang til strand, som
tkke eksisterer i dag. Byggeretten pd begge ejendomme forbliver den
samme. Det tiltaenkte byggeri fortages bag strandbeskyttelseslinjen, og
der vil tkke fortages zndring i de faktiske forhold mellem ejendommene
som de fremstdr i dag. Den matrikuleere forandring vil ej heller medfore
muligheder for andring af kystlandskabet som det fremstar i dag.

Pa den baggrund anseges der om dispensation efter
Naturbeskyttelseslovens §65b stk. 1.[...]”
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Fig. 2: Udsnit af zndringskort indsendt i forbindelse med ansegningen.

Ejer har den 20. april 2024 oplyst til Kystdirektoratet, at det nybyggede hus var 4 cm for
hgjt mod vest.

Den 30. maj 2024 varslede Kystdirektoratet afslag p& ansggningen. Den 4. juni 2024 har
ejer sendt tegninger af den terrasse, der vil blive bygget i stedet for den terrasse, der kunne

vaere bygget.

Matriklerne omfattet af lokalplan nr. 5.28 for “Skovvej-kvarteret i Hornbaek -
helérsboligformél og bevaringsvaerdig bebyggelse

Begge matrikler er beliggende i omréde markeret som bevaringsverdigt landskab.
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Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en anseggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Las evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det narmeste Natura 2000-omréde (nr. 195, Gilleleje Flak og Tragten) ligger

300 m mod nordvest. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade nr. 171. Det
nermeste fuglebeskyttelsesomrade er nr. 108, der ligger ca. 6,4 km mod sydvest, i
Natura 2000-omrade nr. 133 Gribskov, Esrum Sg, Esrum A og Snavret Skov.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag p& ansegningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
nermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet veesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansegte kan medfere beskadigelse/adeleggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgér af
habitatdirektivets bilag I'V.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsztter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage
endringer i tilstanden inden for strandbeskyttelseslinjen, herunder foretage
udstykning, matrikulering og arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel. Ifolge §
65 b, stk. 1, kan der i seerlige tilfeelde dispenseres fra bestemmelsen.

Formaélet med bestemmelsen er bl.a. at forhindre udstykning m.v., som tilsigter
senere bebyggelse eller andre foranstaltninger, der vil aendre tilstanden

i kystlandskabet. Forbuddet gaelder, uanset der efterfolgende er

mulighed for at afsl& konkrete ansggninger om dispensation til byggeri

m.m. Forbuddet galder ogsa i situationer, hvor der ikke er nogen aktuel

udsigt til byggeri eller andre dispensationskravende foranstaltninger.

Lovens ordning er saledes baseret pa en forudsetning om, at de &ndrede
ejendomsforhold, som falger af en udstykning eller arealoverfarsel, i sig

selv vil kunne medfgre ugnskede sendringer af kystlandskabet.

Strandbeskyttelseslinjen har siden den blev indfert i 1937 vaeret administreret

restriktivt. Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til
kystomraderne, dispenseres der kun, nér der foreligger en sarlig begrundelse,
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og nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den fremtidige
administration af strandbeskyttelseslinjen, jf. Naturklagenavnet Orienterer
nr. 253 fra december 2002. Heraf fremgér det, at udstykningsforbuddet
som hidtil i naevnets praksis administreres temmelig stramt. Der

kraeves en serlig begrundelse for at dispensere, ogsa selv om der ikke er
udsigt til, at der vil ske bebyggelse mv. inden for strandbeskyttelseslinjen
og uanset dette i givet fald vil kraeve en ny dispensation.

Efter administrativ praksis stilles der lempeligere krav til

den sarlige begrundelse, jf. naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, i sager
om arealoverforsler, hvor der ikke opstar en ny ejendom med adgang til
kysten, da det i disse sager nogle gange er meget lidt sandsynligt, at
arealoverforslen vil medfere uheldige faktiske &endringer af kystlandskabet.

I dette tilfaelde opstér der ikke en ny ejendom med adgang til kysten.

Kystdirektoratet finder dog efter en konkret vurdering, at der ikke er serlige
forhold, der kan begrunde, at der gives dispensation til det ansggte.
Kystdirektoratet har bl.a. lagt veegt p4, at arealet, der gnskes overfort med tiden
eller ved ejerskifte kan fremstd med et endret prag, hvilket kan medfere en
@ndring af omradets tilstand i strid med forméalet med strandbeskyttelseslinjen.
Kystdirektoratet forudsatter derved, at de 2endrede ejendomsforhold som falge af
arealoverferslen i sig selv vil kunne medfere ugnskede &ndringer af
kystlandskabet.

Kystdirektoratet finder derfor efter en samlet vurdering, at der ikke er tale om et
sarligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation. Kystdirektoratet finder, at den
kendsgerning, at der er opfort byggeri sa taet pa skel, at kommunens
bygningsreglement og lokalplan ikke kan overholdes uden at foretage &endringer af
skel ikke er et seerligt tilfaelde, der kan medfere en dispensation i strid med praksis.

Kystdirektoratet har overvejet om det forhold, at der er tale om et lille areal, kan
fore til et andet resulstat, men finder heller ikke, at det er et saerligt tilfelde, der
kan medfere en dispensation i strid med praksis. Det er endvidere indgaet i
vurderingen, at der ville vaere meddelt afslag pd en ansggning om arealoverforsel
af arealet, hvis en sddan var indgivet forud for byggeriets opferelse.

Det indgar endvidere med vaegt i direktoratets vurdering, at en dispensation vil
kunne medfaere en vaesentlig og ugnsket praecedens i andre lignende sager.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til den ansegte
arealoverforsel.

Med venlig hilsen

Bente Gunhild Mikkelsen

+45 24947493
bengm@kyst.dk
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Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgivning

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne

Afgorelsen er ogsa sendt til:

Afggrelsen offentliggores desuden péd Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk

Helsinger Kommune, mail@helsingor.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening, Helsinger, helsingoer@dn.dk
Friluftsrddet centralt, fr@friluftsraadet.dk

Friluftsradet, Kreds Nordsjelland, nordsjaelland @friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Helsinger, helsingoer @dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen,

oestkredsen @botaniskforening.dk

Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages zndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pévirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en nermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdeleegge de pigaeldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtgerelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afggrelsen

¢ landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgerelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgeengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregér via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som treffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Miljgministeriet
- Kystdirektoratet

Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréade nr. 195, Gilleleje
Flak og Tragten

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 171

Naturtyper: Sandbanke (1110) Rev (1170)

Arter: Marsvin (1351)

Naturtyper og arter, der udger det geeldende udpegningsgrundlag for Matura 2000-omradet. Tal | parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)

Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréde nr. 133 Gribskov, Esrum

Se, Esrum A og Snaevret Skov

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 117
Maturtyper:  Sebred med smaurter (3130)
Nazringsrig s@ (3150)
Vandleb (3260)
Kalkoverdrev* (6210)
Tidvis vad eng (6410)
Hajmose* (7110)
Kildevaeld* (7220)
Beg pa mor (9110)
Ege-blandskov (9160)
Skovbevokset tervemose* (91D0)

Kransnalalge-sa (3140)
Brunvandet s (3160)
Ter hede (4030)

Surt overdrev* (6230)
Urtebraemme (6430)
Haengesaek (7140)
Rigkaer (7230)

Beg pa muld (9130)
Stilkege-krat (9190)

Elle- og askeskov* (91E0)

Arter: Gren buxbaumia (1388) Stor kaerguldsmed (1042)
Skeev vindelsnegl (1014) Sumpvindelsnegl (1016)
Basklampret (1096) Stor vandsalamander (11686)

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 190
Maturtyper: Kransnalalge-se (3140)
Brunvandet se (3160)
Surt overdrev* (6230)
Urtebrsamme (6430)
Rigkeer (7230)
Bag pa muld (9130)
Elle- og askeskov* (91E0)
Arter: Sumpvindelsnegl (1016)
Flodlampret (1099)

Naeringsrig s (3150)
Vandleb (3260)
Tidvis vad eng (6410)
Kildevaeld* (7220)
Bag pa mor (9110)
Ege-blandskov (9160)

Baeklampret (1096)
Stor vandsalamander (1166)

Naturtyper og arter, der udger det gasldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal | parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Udpegningsgrundlaget er gennemgéaet | 2018-22. Kalkoverdrev (6210) er ikke tilstede i habitatomrade H117. Surt
overdrev (6230) og beg pa mor (9110) er ikke tilstede i habitatomrade H190. De naevnte naturtyper gennemgas derfor
ikke yderligere.

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 108

Fuale: Havern (Y) Fiskearn (Y)
Red glente (Y) Rerhag (Y)
Hvepsevage (Y) Plettet rervagtel (Y)
Isfugl (Y) Sortspeette (Y)
Hedelzerke (Y) Redrygget tornskade (Y)

Fugle, der udger det geeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for traskfugl og
"¥" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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