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Afslag til genopferelse af bolig inden for strandbeskyttelseslinjen pa
matr. 26b, Draby By, Munkebo, Kelstrupvej 23B, 5330 Munkebo,
Kerteminde Kommune

Ansggning

I har sogt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens® § 15 til genopforelse af
bolig samt &endring af udhus til orangeri inden for strandbeskyttelseslinjen pa
ejendommen matr.26b, Draby By, Munkebo, Kalstrupvej 23B, 5330 Munkebo,
Kerteminde Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansogte.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afggrelsen i bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redeggorelse for sagen

Ejendommen er en helarsbeboelse beliggende pa en grund pé ca. 1,7 ha,
beliggende ud til vandet. Ejendommens bebyggelse ligger i den udvidede del af
strandbeskyttelseslinjen og bestér af en bolig sammenbygget med en driftsbygning
(overfladiggjort landbrugsbygning) samt et udhus.

Boligen har et bebygget areal pa 73 m2, en 50 m2 overetage - i alt 123 m2
boligareal. Driftsbygningens bebyggede areal er 112 m2 med 85 m2 overetage og
det fritliggende udhus er pa 29 m2.

1Lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
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Der ansgges om at opfere en ny bebyggelse pa ejendommen bestdende af
helarsbolig og orangeri efter den eksisterende bygningsmasse er nedrevet.

Det ny helarshus opferes med stort set samme placering som den eksisterende
bebyggelse og med en grundplan pa 180 m2 samt 129 m2 overetage. Af grund-
planets areal udger en indbygget garage 26 m2, siledes boligarealet udger 283 m2.
Huset opferes med frontspids land og vandet samt udestue mod vandet i
tilknytning til frontspidsen samt tagterrasse pd 14 m2 pé udestuens tag. Endvidere
4 kviste i tagfladen mod vandet samt 4 mod land. Den ansggte udformning afviger
herved vaesentlig fra den eksisterende boligs.

Orangeriet genopfores med samme placering og sterrelse som udhuset.
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I ansggningen anfares

Nedrivning af eksisterende bolig (BBR1), udhuslaenge (BBR2) og udhus/garage
(BBR3) og efterfolgende genopforsel af landvilla indenfor rammerne af arealet
og bygningens ydre mdl for BBR1 og BBR2 og orangeri/udhus pd soklen for
BBR3. I den forbindelse soger vi om andring af formdl for BBR2, fra en tilovers-
bleven landbrugsbygning til inddragelse til boligformal som oprindelig godkendt
af Miljeministeriet/Naturstyrelsen i 2012 - J.Nr. NST-4132-440-00037. Det var
oprindeligt planen at istandsaette den nuvaerende ejendom, men da den er
utidssvarende og ikke umiddelbart vil kunne leve op til gzeldende energilovgiv-
ning, uden at der foretages massive isoleringstiltag pa ydersiden af nuvaerende
murveerk, er vi blevet anbefalet at nyopfore ejendommen i stedet. Det kan gores
inden for rammerne af bygningernes samlede ydre mdl og dermed falde bedre
ind 1 omgivelserne og fremstd mindre dominerende i kystlandskabet.

Den nye landuvilla vil blive opfort efter gamle danske bygningstraditioner og fa et
udtryk af en ejendom som kunne have varet opfort for mange ar siden og der-
med fG@ samme udtryk som bl.a. naboejendommene - Kolstrupuvej 27, Kolstrupvej
29, Kolstrupuvej 40 og Kelstrupvej 50.

Materialevalget er mursten, som filtses og males i hvide/beige nuancer og
tagflade bliver teglsten i rod eller rodlige nuancer. Mod ost vil en del af facaden
besta af en traeveranda.

Der sages ogsé om anlaegning af terrasse foran bygningen i lighed med
godkendelsen fra 2012.

Endelig sages der om flytning af indkersel mod nord, ca. 5 meter fra hvor
Kerteminde kommune er igang med at anlaegge et vejbump, som vil kunne
medvirke til at sikre gode ind- og udkerselsforhold. Kerteminde kommune har
meddelt os mundtligt, at de vil se positivt pa flytning af indkerslen, da det vil
kunne skabe en mere sikker trafikafvikling.
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Naturstyrelsen meddelte den 12. september 2012 dispensation til ombygning af
boligen og udhuset til en samlet bolig. Styrelsen anforte:

Det samlede boligareal vil med ombygningen blive pd ca 280 mz2 og altsd storre
end de foran naevnte 250 mz2. Der er imidlertid her tale om anvendelse af en
eksisterende, sammenhangende bygningsmasse og ikke nybyggeri, og derfor
finder Naturstyrelsen grundlag for at acceptere de ekstra ca 30 m2

Facadeudtrykkes zendres en del, men efter Naturstyrelsens vurdering ikke sd
meget, at der jf vejledningen bliver tale om, at det landskabsbeskyttende sigte
med loven tilsidesaettes. Bygningens ydre vil efter Naturstyrelsens vurdering itkke
komme til at skille sig ud fra bebyggelsen i villakvarteret umiddelbart pa den
anden side af Kolstrupvej.

Orangeriet vil komme til at fremsta som et enkelt drivhus, og det erstatter et
hvidkalket udhus med samme storrelse og profil.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Las evt. mere herom i bilag 1.

Idet der meddeles afslag p& ansegningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
nermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vesentligt, eller
foretaget en vurdering af, om det ansggte kan medfare beskadigelse/adelaeggelse
af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af
habitatdirektivets bilag I'V.

Begrundelse for afgarelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsatter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Kystdirektoratet skal indledningsvist bemaerke, at direktoratet finder, at det ikke
kan geres geldende, at der ved Naturstyrelsens dispensation af 5. september 2012,
der udlgb i 2015 (3 &r efter den blev meddelt), er skabt en berettiget forventning
om nu - 7 ar efter udlgbet - at kunne opni en tilsvarende dispensation. Direktora-
tet finder saledes, at det ved vurderingen af ansggningen er af underordnet
betydning, at der tidligere er blevet dispenseret til en bolig med et areal pa 280
m2,

Det bemerkes endvidere, at uanset der i BBR for den tiloversblevne driftsbygning
matte veere registreret "Anvendelseskode 120” — bolig, kan bygningen ikke i
relation til strandbeskyttelseslinjen henregnes som sadan.

Efter administrativ praksis meddeles normalt dispensation fra strandbeskyttelses-
linjen til — efter nedrivning - at genopfere et nyt helarshus, forudsat den eksiste-
rende bygning ikke er sé forfalden, at den ikke repraesenterer nogen veerdi af
betydning, dvs. er en egentlig ruin. Det er som udgangspunkt en forudsztning, at
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bygningen opferes med omtrent samme placering, storrelse og karakter som den
gamle, ligesom det er en betingelse, at den nye bygning anvendes til samme formaél
som hidtil.

F.s.v. angar det ansggte boligareal pa 283 m2, forudsatter en dispensation hertil,
at den eksisterende bolig har et tilsvarende areal. Dette udger dog kun 123 m2, idet
arealer af driftsbygningen ikke kan indga heri.

For boliger i den udvidede del af strandbeskyttelseslinjen kan der dog — séfremt
landskabelige forhold ikke taler imod — forventes dispensation til at opfare op til
250 m2 boligareal.

Det fremgar saledes af lovbemarkningerne til en s&endring af naturbeskyttelses-
loven i 1994 ("kystloven"), at der forudsattes en lempeligere administration, nar
der er tale om til- og ombygninger af helarshuse i den udvidede del af strandbe-
skyttelseszonen (100-300 m). Af lovbemaerkningerne fremgar saledes folgende:

"Til- og ombygning af heldrshuse, hvorved husets samlede
bruttoetageareal ikke overstiger 250 m2, kan i medfer af planloven ske
uden tilladelse. Det forudsezettes, at administrationen af den udvidede
strandbeskyttelseslinje vil ske under hensyntagen hertil, sadledes at
dispensation fra forbuddet inden for linjen vil kunne gives i det omfang,
der er tale om eksisterende huse, som ved lovens ikrafttraeden har
henligget med heldrsstatus. Der vil i den forbindelse kunne stilles vilkar om
placering og udformning.”

Ifelge Miljo- og Fadevareklagenaevnets praksis skal lovbemarkningerne forstas
séledes, at det kun er inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje (fra 100 til
300 m), at der normalt kan dispenseres til udvidelse af helarshuse op til 250 m2,
og kun hvis boligen ved ikrafttraedelsen af den udvidede beskyttelseszone havde
helarsstatus.

Boligen kan séledes efter ovennaevnte praksis alene udvides eller genopferes op til
250 m2 séfremt sarlige forhold ikke taler imod.

Det ansggte afviger sdledes vasentligt fra det tidligere byggeri med hensyn til
storrelse og udformning. at det ansggte ikke er omfattet af ovennaevnte praksis.

Det er pa denne baggrund Kystdirektoratets opfattelse, at ansggningen om
genopforelse skal betragtes som en ansggning om nyopfaerelse af en bebyggelse
inden for strandbeskyttelseslinjen.

Efter administrativ praksis meddeles der som udgangspunkt ikke dispensation til
opfarelse af ny bebyggelse inden for strandbeskyttelseslinjen. Kystdirektoratet
finder efter en konkret vurdering ikke, at der er sarlige forhold, der kan begrunde,
at der i strid hermed gives dispensation til opferelsen af en ny bebyggelse, herun-
der ikke det i ansggningen anfarte om bygningens udformning i forhold til
eksisterende bygninger i omrédet samt den tidligere meddelte dispensation.
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Det er indgaet i vurderingen, at en dispensation vil kunne fa en ugnsket
precedensvirkning i andre lignende sager i strid med bestemmelsens formal.

Kystdirektoratet meddeler siledes efter en samlet vurdering af det ansogte afslag
til det ansagte byggeri.

Tilkendegivelse

Kystdirektoratet skal bemaerke, at en fornyet ansggning hvor boligen enskes opfort
med frontspidser, kviste mod vandet samt terrasse/altan over vinterhaven, ikke
kan forvente dispensation. Boligens hgjde bar endvidere begranses til den
eksisterendes med et mindre tillaeg til isolation i taget.

Der kan ligeledes ikke forventes dispensation til en genopforelse af udhuset som
orangeri.

Med venlig hilsen

Jan Kofod Winther
Specialkonsulent
jkw@kyst.dk

Bilagsliste:
Bilag 1: Lovgivning
Bilag 2: Klagevejledning

Afggrelsen er ogsa sendt til:
e Kerteminde Kommune, kommune@kerteminde.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Kerteminde, kerteminde@dn.dk
Friluftsradet centralt, fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Fyn-nord, fynnord @friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening Kerteminde, kerteminde@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Fynskredsen,

fynskredsen @botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

e Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk

kommune@kerteminde.dk; dn@dn.dk; kerteminde@dn.dk; fr@friluftsraadet.dk;
fynnord @friluftsraadet.dk; natur@dof.dk; dof@dof.dk; kerteminde@dof.dk;
fynskredsen @botaniskforening.dk; miljo@kano-kajak.dk; sager@jaegerne.dk;
ssk@digizuite.com;

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages zndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsandringer betyder bl.a., at der ikke mé opfores
bebyggelse, foretages terraenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En rakke endringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomréde, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller gdeleegge de pigaeldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggarelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afggrelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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